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Recenzja wniosku dr Katarzyny Stabryly-Chudzio
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spoiecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse

Niniejsza recenzja dokonana zostata na prosbg Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, w zwiazku z wnioskiem dr Katarzyny Stabryty-
Chudzio o przeprowadzenie w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie postepowania w
sprawie nadania jej stopnia doktora habilitowanege w dziedzinie nauk spotecznych w
dyscyplinie ekononiia i finanse. Recenzje wykonalem na podstawie dostarczone] mi
dokumentacji, w tym autoreferatu, wykazu publikacii, kopii publikacji, & w szczegblnosel
monografii: , Kszialiowanie europejskiej wartosci dodanej w kontekscie ponadnarodowych débr
publiczaych”, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2022, stanowiacej zgloszone
przez dr Stabryle-Chudzio osiagniecie naukowe (w rozumieniu § ! punkt 1 podpunkt 2a
zatacznika do Uchwaly Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 54/2019 dot. zasad
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie).

Po analizie wszystkich dostarczonvek malericiow stwierdzam, e mimo watpliwosci pwigzanych
z wjawnionymi licznymi stabo$ciami tisionego wriosku, gceniam le dorobek dr Katarpyny
Stabryly-Chudzio, a w szczegéinosci zgloszona jako osiggniecie badawcze monografia orez
naukowa, a takie wielcletnia aktywnosé dydaktyczna, organizacyjna i popularyzatorska,
uzasadniajg wriosek o nadanic jef stopnia dektora habilitowanego.

Opini¢ ta uzasadniam szczegdtowo ponizej.

1. Obszar zainteresowar nawkowych

Zainteresowania naukowe dr Katarzyny Stabryviy-Chudzio konceniryja sic od lat na
problematyce finanséw publicznych, poczgtkowo gidwnie w odniesieniu do Polski, a od czasu
uzyskania stopnia doktora gléwnie w odniesieniu do finanséw Unii Europejskiej (UE).
Najwazniejsze obszary zainteresowan naukowych po uzyskaniu doktoratu, udokumentowane
aktywnoécig publikacyina. to: (a) harmeoenizacija podatkéw w UE, (b) perspektywy zmian
struktury i zrodet dochoddw budzetu UE, (¢) perspektywy zmian struktury wydatkéw budzetu
UE, (d) pelityka wiadz publicznych w kentekscie ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego (zardwnoe
w Polsce jak w UE), (e) polityka fiskaina 1 programowanie budzetowe w UE, w tym w



szczegOlnosci problematyka konsolidacii finanséw publicznych i kontroli tego procesu ze strony
instytucji unijaych.

Wybor tego obszaru zainteresowan uwazam za trafny 1 obiecujacy, zwlaszeza wobec wyzwan
stojacych przed gospodarks europejska 1 przed UE jako instytueja, a w tym kontekscie
oczywiscie rowniez Polskg jako czlonkiem UE. Doceniam tez bardzo wyrazna konsekwencje dr
Katarzyny Stabryly-Chudzio w budowaniu dorobku naukowego w tej dziedzinie, ktéra
niewatpliwie przez wiele najblizszych lat bedzie znajdowata sie w samym centrum
zainteresowan §wiatowej i poiskiej ekonomii.

2. Spelnienie wymogow stawianych przy ubieganiu sig o stopie#: doktora
2.1 Osiggniecie naukowe

Zgloszonym we wniosku osiggnigciem naukowym jest monografia autorstwa dr Stabryly-
Chudazio: , Ksziattowanie europejskiej wartosci dodanej w kontekscie ponadnarodowych débr
publiczaych”, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2022.

Monografia spetnia wszelkie wymogi formalne sformutowane przez Ustawodawce oraz przez *
Senat Unmiwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, wydana zostata przez renomowane
wydawnictwo z listy cgloszonej przez MNiSW, spetnia rowniez wszelkie wymogi sformutowane
wobec monografii naukowych dla potrzeb oceny jednostek naukowych (§ 8.2 Rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kryteridw i trybu przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowymy).

Monografia dotyczy bardzo waznego, cieckawego z naukowego punktu widzenia, a przy tym
skomplikowanego 1 trudnego do jednoznaczne] oceny tematu. Pojecie ,,earopeiskiej wartosci
dodane;j”, powszechnie uzywane we wspélezesnej dyskusji na temat zasad funkcjonowania UE
jest, jak zreszta stusznie wskazuje Autorka, nigjednoznaczne i moze byé w bardzo rozny sposdb
definiowane. Najbardzie] przemawiajaca do wyobrazni definicja to réZnica pomiedzy: (a) z
jednej strony hipotetycznym scenariuszem, w ktdérym w krajach UE nie ma podejmowanych
dziatan wspolnotowych, a dziatania w zakresie polityki gospodarczej sq podejmowane wylacznie
na poziomie naredowyn; a z drugiej strony: (b) scenariuszem rzeczywistym, (lub prognozowa-
nym, gdyby chodzilo o nieprowadzong jeszeze aktywno$¢ wspdlnotowa) w ktérym dziatania te
sy powierzone w cajosci lub czgsciowo instytucjom unijnym. Europejska wartos¢ dodana jest
wigc korzyscia uzyskana w wyniku uwspolnotowienia dziatan. Oczywiscie natychmiast pojawia
si¢ pytanie, czy chodzi wylgcznie o korzys$¢ ekonomiczng, czy w gre wehodzi€ tez moga
korzysci niemtierzaine w kategoriach monetarnych, np. bezpieczenistwo lub wzmocnienie
poczucia solidamodel wspdlnotowe. Tzak rozumiana wartose dodana jest arvimetyczng
odwrotnoscia , kosztu braka Europy” (nieco Zartobliwie dodam, ze wyraZzona w monografii
opinia jakoby pojgcie cost of non-Europe stworzone zostato 1 spopularyzowane w clagu ostatnie]
dekady jest bledne — powsiato ono w drugiej polowie lat 1980, jako tytut Raportu Cecchiniego
dotyezacego oceny funkcjonowania dwezesne] Furopejskie] Wspdinoty Gospodarczej).



W monografii znajdujemy szerokie oméwienie problemu definicji pomiaru suropejskiej wartosci
dodanej i zwigzanych z nig kontrowersji, podobnie jak bardzo dobrze przygotowany przeglad
literatury dotyczacej problematyki obecnego funkcjonowania UE (w tym polityczno-
ekonomicznego dylematu federalizmu fiskalnego, odgrywajscego kiuczowa role w
determinowaniu skali uwspo6lnotowienia dziatan), a takze dotyczacej istoty problemu
racjonalnosci dostarczania dobr publicznych (réwniez z punkiu widzenia obowigzujacych w UE
zasad subsydiarno$ci). Musze podkreslié, ze sa to problemy niezwykle zloZzone i
skomplikowane, a w monografli znalazlem jeden z najlepiej przygotowanych przegladéw
literatury w tym zakresie, jakie znam. Natomiast uwage moja zwraca brak dostatecznej odwagi
w formutowaniu przez Autorke whasnych wnioskéw (w odrdznieniu od przytaczania wnioskéw
wyclgganych przez cytowanych autordw).

W dalszej cze$ei monografli Autorka zawezita analize europejskiej wartosci dodanej do tych
aktywnosci UE, ktére majg odbicie w wydatkach budzetowych (a wiec dostarczaniu débr
publicznych w postaci fiskalnej). Nie jestem pewny, czy slusznie — bez watpienia najwicksza
europejskg wartoscig dodana jest wspdlny rynek, bazujacy na czterech swobodach traktatowych,
i wlasnie w odniesieniu do niego najlatwiej jest prébowaé udzieli¢ odpowiedz na pytanie o cost
of non-Europe. Ogromna europejska warto§é dodana drzemie tez w dziedzinie bezpieczefistwa,
cho¢ oczywiscie korzysci sg tu wyjatkowo trudne do pomiary, a problem ma znacznie glebszy
wymiar polityczno-narodowy. Potencjalnic duza europejska wartoéé dodana znajduje sie tez,
wediug Raportu Draghiego, w uwspdlnotowieniu znacznej czedci polityki badan naukowych i
wspierania innowacji, a takZe (z powodu transgranicznego charakteru problemu) w polityce
klimatyczne;j.

Autorka skoncentrowala si¢ jednak na tradycyjnych politykach finansowanych z budzetu, przede
wszystkim polityce spéjnoéci i polityki rolnej, w stosunku do ktoryeh pytanie o europejska
wartosclg dodana ma wezZsze znaczenie t sprowadza sie do tego, czy wydatki czynicne wspolnie
daja lepsze efekty, niz np. w przypadku renacjonalizacii polityki rolnej i rozwojowej. Drugim
pytaniem badawczym byla redystrybucyjna funkcja budzetu UE, a takze jej korekty wynikajace
ze stosowania rabatdéw krajowych (gidwnie brytyjskiego).

Niestety, nie uwazam by przekonujace wyniki dalo w tym zakresie przedstawione w rozdziale 5
badanie ekonometryczne. Problemy pojawiaia sie juz na poziomie wyboru zmiennych do modeli
panelowych (opartych na probie czasowo-przekrojowej). Jesli dobrze rozumiem bardzo skapy
opis badania, zmienng objasniana jest coroczne ksztattowanie sic w 15, 13 lub 27/28 krajach UR
(starych, nowych i wszystkich krajach czlonkowskich) wskaZnika HDE (Human Development
Index) lub altermatywnie PKB per capita (jak sic mozna domyéled na podstawie Tah.5.1, choé
Autorka o tym nie informuje, mierzonego wedtug parytetu sity nabywczej PPS). Zmienne
objasniajace to kierowane w poszczegdinych latach do poszezegdlnych krajéw transfery z
budzetu UE wynikajace ze stosowanych politvk wspoinotowych. Nie wiemy jednak, czy PKB
per capita mierzony jest w cenach stalych, czy zmiennych? Jeslt w zmiennych, wyniki beda
zaklbcone przez silna wspotliniowosé zmiennych wynikajacg z trendu inflacyjnego. A jesli w



statych, to jakich deflatorow uzyto dla uzyskania wydatkéw w ramach poszezegélnych polityk
(w rzeczywisto§ei mogg by¢ one bardzo rdzne)?

Kolejne problemy sa jednak jeszcze powazniejsze. Wplyw badanych polityk unijnych na PKB
ma przeciez charakter diugookresowy, a tymezasem model panelowy usituje wychwycié tu
zwigzek jednoroczny. Uzycie w takiej sytuacji, jako zmiennej objadnianej, fluktuujacego
wskutek zdarzen przypadkowych (np. globalnego kryzysu) oraz wskutek wahaf zagregowanego
popytu wynikajacych z cyklu kontunkturainego rocznego poziomu PKB per capita, lub
alternatywnie wskaznika HDI (na ktéry, nota bene, w potowie sklada sie PKB per capita) nie
wydaje si¢ w ty kontekécie najlepszym pomystem; moze jednak nalezato raczej probowaé
objasnia¢ dtugookresows zmiane tych wskazmikow?

Najwigkszy problem wynika jednak z faktu, ze w modelu nie kontroluje si¢ w Zaden sposédb
zimiennych majacych niewgtpliwie znacznie wigkszy wplyw na ksztaltowanie sie PKB per capita
1 HDI niz wydatki z budzetu UE, a wige przede wszystkim polityk narodowych, a z punktu
widzenia europejskiego funkcjonowania wspodlnego rynkn. Qznacza to, ze caloéé zmiennosei
rocznego PKB per capita usituje si¢ objasni¢ za pomoca zmiennych, majacych jedynie niewielki
wplyw na biezaca sytuacje gospodarcza.

Q ile jednak wnioski uzyskane z tych modeli uwazam za mato wiarygedne, za bardziej cenne i
godne rozwazenia uwazam wnioski dotyczace wptywu sald rozliczen z budzetem na wzrost
(tyle, ze mogg one raczej wskazywac na silne krotkookresowe efekty natury popytowe;j
wynikajace z napltywu $rodkdw, zwlaszeza widoczne w nowych krajach cztonkowskich, a nie na
efekty podazowe, o ktdre gidwnie chodzi w politykach wspéinotowych). Za dobrze
udokumentowany uwazam z kolei wniosek dotyczgcy nieznacznego wplywu rabatow
narodowych na sytuacje gospodarcza krajow. Potwierdzatoby to oceng, Ze rabaty te mialy raczej
znaczenie polityczne, a nie ekonomiczne {co zreszta nie dziwi, skoro najwiekszy rabat brytyjski
byl ekwiwalentem ponize; 0,2% brytyjskiego PKB).

Reasumujac, monografi¢ uwazam za interesujaca i wartosciowa, choc bardziej w sferze
przegladowej niz w sferze analityczne;.

Najistotniejszym pytaniem stojacym przed recenzentem jest to, czy przedstawiona publikacja
speinia wymog znacznego wkladu autora w rozwd; nauk ekonomicznych, stanowigce warunek
niezbedny dla uzyskania stopnia doktora habilitowanego w §wietle zasad przyjetych przez Senat
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie { § | punkt ! podpunkt 2a, stanowigcy powtdrzenie
Art. 219 punkt [ podpunkt 2a Ustawy Prawe o szkolnictwie wyzszvm i nauce).

Jak zaznaczytem powyzej, publikacja w przewazajgce] mierze nie ma charakteru pionierskiego, a
jel najwicksza wartoscia jest niezwykle staranny i doglebny przeglad stanu wiedzy dotyczacej
problemoéw europejskiej wartosct dodane; oraz dostarczania przez UE ponadnarodowych débr
publicznych. Przeglad ten wzbogacony jest dos¢ oszezednie autorskimi przemysleniami, a takie
stosunkowo skromng (1 wzbudzajaca pewne zasirzezenia metodologiczne) probg analizy
ilosciowe] wplywu niektorych wydatkow budzetowych na rozwoj krajéw UE.



Mimo to, biorac pod uwage niezwykle skomplikowany i trudny do jednoznacznej oceny
charakter problematyki, jej znaczenie naukowe i praktyczne (dla ksztattowania polityki i
kierunkéw dziatalnosci UE, w tym stanowiska Polski w odniesieniu do zmian struktury budzetu),

. a takze stosunkowo mate zainteresowanie tym probiemem na gruncie polskim (niewielka ilogé
badan i publikacji}, jestem sklonny uzna¢ ze monografia w mozliwym do akceptaciji z punktu
widzenia oceny stopniu poglebia wiedze w dziedzinie ekonomii.

2.2 Aktywnosé naukowa

Dr Stabryfa-Chudzio moze si¢ wykazaé powaznym dorobkiem naukowym uzyskanym po
uzyskaniu stopnia doktora, a w szezegolnosei:

(a) Publikacjg 2 monografii naukowych.

(b} Publikacjg 37 rozdzialéw w monografiach (w tym 24 po uzyskaniu stopnia doktora).
(c) Redakcja 4 monografii naukewych.

(d) Publikacja 44 artykulow (w tym 34 po uzyskaniu stopnia doktora).

{e) Licznymi referatami na konferencjach krajowych 1 miedzynarodowych.

(f) Udzialem w 12 komitetach organizacyjnych konferencji krajowych 1 miedzynarodowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze mimo sporej liczby publikacji, rozpoznawalnoéé dr Stabryly-Chudzio jako
badacza nalezy uzna¢ za stosunkowo niewielka. Wsréd publikacji nie ma czasopism z bazy JCR
itylko jedna publikacja w pi§mie wysoko punktowanym (100 punktéw). Wyliczone liczby
cytown (3 w Web of Science, 6 w Scopus), a takze wartosci Indeksu Hirscha (4) nalezy uzmaé za
stosunkowo niskie.

Staboscig dorobku, z punktu widzenia wymogow stawianych przy nadaniu stopnia doktora
habilitowanego, jest tez nieduza skala wspolpracy z innymi (poza macierzysta uczelnig)
instytucjami navkowymi.

Cala kariera nankowa dr Stabryly-Chudzio zwiazana byvla scisle z Uniwersytetem
Ekonomicznym w Krakowie, gdzie studiowata 1 zdobyla stopief naukowy doktora, a takze
pracowala jako, kolejno, asystentka-stazysta, asystentka i adiunkt. Zwiazki z innymi uczelniami
1 instytucjami naukowymi, wymagane dla uzvskania stopnia doktora habilitowanego,
ograniczaly sie do goscinnych cykli wykiadéw (m.in. na Uniwersytecie Jagielloaskim), a takze
do stazy na uczelniach polskich i zagranicznych {w tym m.in. w centrum badawczym TIGER
Akademii Leona Kozminskiego, Uniwersytecie Pierre Mendes France w-Grenoble,
Uniwersytecie Sztokholmskim). Wymagana wspéipraca naukowa z lnnymi uczelniami 1
instytucjami naukowymi, poza macierzysts, nie byia specjalnie intensywna i ograniczata si¢ do:
(1) wspdtpracy z AGH dotyczgcej polityki podatkowe] w UE (wsp6lne publikacie z
pracownikami AGH); (b) badai w centrum badawczym TIGER Akademii Leona Kozminskiego
dotyczace federalizimu fiskalnego i dobr publicznych. Poza tym dr Stabryta-Chudzio



uczestniczyta w 16 projektach badawczych KBN, NCN, badan statutowych Katedry Finansow
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,

Reasumujac mozna wige stwierdzil, Ze taczny dorobek navkowy dr Stabryly-Chudzio, choé
obszerny pod wzgledem ilosciowym, ma jednak liczne siabosci z punktu widzenia ubiegania sie
o stopien doktora habilitowanego (zgodnie z § 1 punkt I,podpunkt 3). Po pierwsze,
zdecydowana wigkszosc artykuléw opublikowana zostala w stosunkowo mato znanych pismach,
co zaowocowalo niska rozpoznawalnoécia Autorki. Po drugie, w dorobku malo miejsca zajmuje
wspolpraca z innymi, poza macierzysts uczelnis, instytucjami nankowymi. Strona silniejszg s
publikacje rozdziatéw w monografiach, wydawanych czesto przez uznane wydawnictwa
{gtdwnie polskie).

Biorac pod uwage mocne i stabe strony dorobku, a takze wyrazajgc spore rozezarowanie
niedostateczng aktywrnoscia naukowa, jestem jednak sklonny uznaé, ze dorobek dr Stabryty-
Chudzio mozna uznaé za spetniajgcy minimalne wymogi.

3. Ocena dovebku dydaktycinego, organizacyjnego i populgiyzatorskiego

Nalezy zauwazy¢, Ze dr Stabryta-Chudzie legitymuje si¢ powaznym dorobkiem dydaktycznym,
uzyskanym gléwnie w clagu wieloletnie] pracy w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie
(zaj¢cia dydaktyczne na wielu uczelniach, promowanie prac licencjackich 1 magisterskich, orga-
nizacja seminarioéw i webinaridw, redakcja monografii studenckich i podrecznika). Ma rowniez
spore osiggnigcia organizacyjne, a dzialalnosc popularyzatorska i dzialania w zakresie wspdi-
pracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym realizowala w formie licznych szkoleni i ekspertyz.
Aktywno$¢ dr Stabryly-Chudzio zostala doceniona przez macierzysta uczelnig, co wyrazato sie
w dziewi¢cin nagrodach indywiduainych i zespotowych Rektora za osiagnigeia w dziedzinie
naukowe]) oraz osiagnigeia organizacyjne, a takze medalem za Diugoletnia Stuzbe i medalem
Komisyi Edukacji Narodowe.

Whiiosek

Konkludujge, vwazam ze udokumentowany dorobek dr Katarzyny Stabryty-Chudzio, a w
szczegolnosci zgioszona jako osiggniecie aktywnosé badawceze monografia oraz aktywnosé
naukowa, a takze wieloletnia aktywnos$¢ dydaktyczna, organizacyjna i popularyzatorska, mimo
watpliwosci zwigzanych z wjawnionymi stabosciam: zloZonego wniosku, uzasadniajg wniosek o
nadanie jej stopnia doktora habilitowanego.
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