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Recenzja ,, Osiggniecia Naukowego” i pozostatego dorobku
w ramach postepowania habilitacyjnego o nadanie

stopnia doktora habilitowanego Pani doktor Katarzynie Stabrylo-Chudzio

1. Podstawowe dane o Kandydatce

Dr Katarzyna Stabryto-Chudzio jest absolwentka dziennych studiow magisterskich na
kierunku Finanse i Bankowo$é Akademii Ekonomicznej (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny)
w Krakowie w 2001 r. Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii uzyskata w
2008 1. na podstawie uchwaty Rady Wydziatu Finanséw UE w Krakowie. Tematem rozprawy
doktorskiej byta ,Rola budzetu Unii Europejskiej w integracii spoleczno-gospodarczej”.
Promotorem rozprawy byt prof. dr hab. Stanistaw Owsiak, a recenzentami prof. dr hab. Dorota
Czykier-Wierzba oraz dr hab. Jézefa Gniewek. Od ukonczenia studiéw Habilitantka pracuje w
macierzystej uczelni, tj. Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, poczatkowo na
stanowisku asystenta stazysty, a obecnie na stanowisku adiunkta w Kolegium Ekonomii,
Finansow i Prawa.

2. Informacie o obowiqzujgcych przepisach prawa na dziew wszezecia ocenianego

postepowania habilitacyjnego, w tym obowigzujgcych kryteriach oceny
Whniosek habilitacyjny zostal wszczety w dniu 23 lipca 2024 r. Na posiedzeniu w dniu 18
listopada 2018 roku Rada Dyscypliny Ekonomia i Finanse (7) UEK powolala Komisje
habilitacyjng w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia habilitacyjnego Pani dr Katarzynie
Stabryto-Chudzio w dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Na
podstawie art. 221 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22024 1. poz. 1571 z péin. zm.) zostalam powolana na cztonka tej Komisji.
Jako osiagnigcie naukowe Pani dr Katarzyna Stabrylo-Chudzio wskazala monografie pt.
» Ksztattowanie  europejskiej wartoSci dodanej w kontekscie ponadnarodowych débr
publicznych”, PWE Warszawa 2022. s. 224.

Pragne dodac, ze przygotowujac niniejszg recenzj¢ kierowatam si¢ generalnie zapisami
w dwoch dokumentach:
a/ Zasady przygotowania recenzji w postgpowaniach w sprawie nadania stopniia doktora
habilitowanego (wg Rady Doskonalosci Naukowej);
b/ Zasady postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie (UEK).




3. Informacje o ocenianych osiggnigciach naukowych
a/ tytul osiggniecia i dane naukometryczne

Jako gléwne osiggniecie badawcze, przedstawione do oceny w postepowaniu
habilitacyjnym p. dr Katarzyna Stabrylo-Chudzio wskazata monografie pt. ,, Ksztattowanie
europejskiej wartosci dodanej w kontekscie ponadnarodowych doébr publicznych”, PWE
Warszawa 2022. s. 224. Recenzentami wydawniczymi publikacji byli: prof. dr hab. Agnieszka
Alinska ze Szkoly Giéwnej Handlowej oraz dr hab. Jacek Tomkiewicz, prof. ALK.

Na podstawie informacji zawarte] w autoreferacie stwierdzam, ze caly dorobek
navkowy Kandydatki obejmuje 88 recenzowane publikacje naukowe. W ramach tej liczby 65
prac, a wige zdecydowana wigkszosé (74%) powstata po uzyskaniu stopnia doktora (tab. 1, s.
24 autoreferatu). Wsrod nich znajduje sig jedna monografia (poza monografia doktorska), 24
rozdzialy w monografiach (w tym dziewig¢ w jezyku angielskim), 1 podrecznik, 34 artykuly w
czasopismach naukowych, w tym osiem w jezyku angielskim i jeden w jezyku francuskim. 45
publikacji ma charakter samodzielny (gtéwnie rozdzialy i niektére artykuly). f.aczna liczba
punktow MNiSW uzyskanych z publikacji po uzyskaniu stopnia doktora wyniosla 1244 (Wtym
140 pkt. za monografie doktorska oraz 160 pkt. za redakcje monografii). Jest to liczba
przyzwoita. Wedlug raportu cytowalnosci przygotowanego przez Biblioteke Gldwna
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie taczna liczba cytowan Autorki (bez autocytowan)
wynosi 67 (z autocytowaniami jest to tylko niewiele wigcej, bo 70) i odnosi si¢ do 30 publikagcji.
Stosunkowo duza liczba cytowan pochodzi z BazEkon (29), kilka z Scopus (6) i Web of Science
(3), a najwigksza z ,innych Zréde}” (32). Indeks Hirscha jest na poziomie 4.

Zestawienie to wskazuje na bardzo przyzwoity itosciowy dorobek Habilitantki. Oznacza
on ok. 2 rozdziaty w monografiach oraz 2,5 artykutu $rednio rocznie w calym okresie pracy
zawodowej Habilitantki. Nalezy przy tym doda¢, ze dorobek ten jest doéé réwnomiernie
roztozony w czasie. Troche skromniej wypada ocena dorobku przez pryzmat pozycji
wydawnictw i rangi czasopism, w ktérych Habilitantka publikowata. Weérod 24 rozdziatéw,
tylko jeden znalazt si¢ w prestizowym wydawnictwie zagranicznym (Springer) i by? to rozdziat
napisany we wspoétautorstwie. Ponadto, 5 rozdzialéw (wszystkie autorstwa wylgcznie
Habilitantki) znalazto si¢ w wysokorankingowych wydawnictwa polskich (PWE oraz PWN).
Natomiast pozostale 18 rozdzialéw tj. 75% zostalo wydanych w wiekszosci przez
wydawnictwa uniwersyteckie, w tym wydawnictwa rodzimej uczelni Habilitantki, jak tez w
pokonferencyjnych wydawnictwach uniwersytetéw zagranicznych. Pozytywng strong tego
zestawienia jest natomiast fakt, ze wysoka aktywno$¢ Habilitantki w konferencjach
zagranicznych zaowocowata trwalym $ladem tego udziatu w postaci publikacji. Jesli chodzi o
artykuly, to wigkszo$¢ nich zostala wydana w mato punktowanych Zeszytach Naukowych lub
Rocznikach uczelnianych. Chlubnym wyjatkiem jest tu artykut opublikowany w czasopismie
~Sustainability” z Impact Factor = 3, 889. Udzial artykutéw zamieszczonych w czasopismach




zagranicznych wynosi ok. 18% wszystkich artykuléw przygotowanych po uzyskaniu stopnia
doktora.

Zainteresowania badawcze i publikacje naukowe Habilitantki przez caty okres Jej pracy
zwigzane byly w mniejszym lub wigkszym stopniu z racjonalizacja finanséw publicznych w
Polsce i na $wiecie oraz politykg fiskalng Polski i Unii Europejskiej. Sama Autorka wyodrebnita
w swym dorobku pigé gléwnych obszaréw badad. W pierwszym okresie Jej pracy naukowej
dominowaly kwestie harmonizacji podatkéw w UE, czego uwieficzeniem byla rozprawa
doktorska. W latach péZniejszych uwaga Habilitantki skupita si¢ na reformie — najpierw
dochodéw budzetu UE, a nastepnic - wydatkéw z unijnego budzetu. Kontynuacja tych
zainteresowan byty badania nt. polityki wladz publicznych w kontekscie ubéstwa i wykluczenia
spofecznego, a takze nt. polityki fiskalnej i programowania budzetowego w UE. Dorobek
publikacyjny p. dr Katarzyny Stabrylo-Chudzio jest znaczacy i wartosciowy.

b/ Informacja o osiggnigciach dydakiycznych, organizacyjnych i popularyzujqcych nauke

Habilitantka ma duze do$wiadczenia ze wspdlpracy z zagranica. Uczestniczyla w kilku
stazach zagranicznych, w tym we Francji i Szwecji. Poswiadczeniem tego sg bardzo liczne
certyfikaty. W 2012 r. ukoficzyla studia podyplomowe w zakresie zarzadzania projektem
badawezym oraz komercjalizacji wynikéw badaft i od tego samego roku jest cztonkiem
stowarzyszenia International Project Management Association Polska oraz Intermational
Project Management Association, czlonkiem stowarzyszenia naukowego Eurasia Business and
Economics Society, a takze Polskiego Stowarzyszenia Finanséw i Bankowosci. Pozytywnie
oceni¢ nalezy fakt, ze przy okazji odbywania kilku stazy Habilitantka uczestniczyla w
organizowanych tam konferencjach naukowych, przygotowujac wiasne wystgpienia. Lgcznie,
po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczyla w 81 konferencjach i
seminariach, w tym w 14 migdzynarodowych. Wyglosita na nich 28 referatéw, w tym 16 jako
wspdiautorka.

Bogata aktywno$¢ naukowa Habilitantki obejmuje tez wyjazd badawczo-studyjny do
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej w Brukseli, ktéry wykorzystala do
przygotowywania rozprawy habilitacyjnej. Do aktywnoéci badawczej zaliczyé tez nalezy
przygotowanie anonimowych recenzji dla kilku czasopism polskich oraz funkcje sekretarza
Komitetu redakcyjnego czasopisma naukowego "drgumenta Oeconomica Cracoviensia”,

Wainym obszarem dzialan naukowych Habilitantki jest realizacja projektéw
badawczych. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczyla jako
wykonawca (czlonek zespotu) w dziewigciu projektach. Byly one sfinansowane ze $rodkow
KBN i NCN. Czgé¢ z nich, to badania statutowe Katedry Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie oraz przedsigwziecia realizowane w ramach programu Potencjal
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Projekty te dotyczyly tematyki, ktéra dobrze
wpisywata si¢ w nurt gléwnych zainteresowari Pani Doktor, jak np. wybrane problemy polityki
finansowej obszaréw wiejskich w Polsce, wykorzystanie $rodkéw unijnych przez polskie
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rolnictwo, konsolidacja fiskalna w Polsce. Pani Doktor nie wspomina szerzej o efektach tych
projektéw, poza jednym, jakim byt udziat z referatem w konferencji w Hiszpanii i powstata na
tej podstawie publikacja, ktora ukazala si¢ w tymze kraju. Szkoda, 7e p. dr Katarzyna Stabrylo-
Chudzio nie ma doswiadczenia w kierowaniu projektami, jak tez nie uczestniczyla w projektach
mi¢dzynarodowych. Jest to nawet troche dziwne, biorac pod uwage duza aktywnosé
Habilitantki, jesli chodzi o staze zagraniczne i udziat w konferencjach migdzynarodowych. Na
podstawic dostepnej dokumentacji nie mozemy stwierdzié, czy ten brak Zaangazowania w
projekty migdzynarodowe wynikat z niepowodzenia ztozonych wnioskéw (mimo podjetego
wysitku aplikacyjnego), czy tez z braku aktywnosci Habilitantki w tej dziedzinie. Nie ulega
natomiast watpliwosci, ze udzial w projektach miedzynarodowych jak tez kierowanie
projektami jest bardzo skuteczng metodg wymiany wiedzy i doswiadezen, zdobywania nowych
umiejgtnosci badawezych, kontaktéw z innymi badaczami itp., jak tez mozliwoscia
konfrontowania wtasnych przemyslen z opiniami innych badaczy.

Waznym obszarem aktywnosci zawodowej Pani Doktor jest dydaktyka. W macierzystej
Uczelni prowadzi od lat wyklady w jezyku polskim i angielskim z takich przedmiotow, jak
Finanse publiczne, Finanse UE oraz pokrewne wyktady specjalistyczne. W ciggu swej pracy w
UEK wypromowata 157 licencjuszy oraz 38 magistréw, przy czym prace te zostaly napisane w
Jezyku polskim, angielskim i francuskim. Wyklady niewatpliwie sa dobrze prowadzone, o
czym $wiadezy fakt, ze w roku akademickim 2016/2017 Habilitantka otrzymata Najwyzsze w
Katerze Finanséw oceny zaje¢ dydaktycznych ze strony studentéw. Pani Doktor prowadzila tez
wyklady na innych uczelniach w Krakowie, w ramach réznych studiow podyplomowych.
Prowadzac intensywnie wiasne badania naukowe oraz zajecia dydaktyczne, réwnoczesnie
doskonalita swoje umiejgtnoscei, uczestniczac w wielu szkoleniach. Cze$é tych kurséw miata
charakter zdobywania nowych umiejetnoéci dydakfycznych (jak np. szkolenie z zakresu
programu Power Point), a cz¢$¢ poszerzania wiedzy ogélnej oraz na potrzeby prowadzonych
zajeé dydaktycznych.

Habilitantka byla tez aktywnie wlaczona w prace organizacyjne macierzystej Uczelni
oraz Katedry, m.in. w charakterze sckretarza Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej,
wspotorganizatora Dni Otwartych UEK, praktyk studenckich, czlonka kilku komisji
uczelnianych, czlonka zarzadu Stowarzyszenia Nauczycieli Akademickich UEK, cztonka
komitetéw organizacyjnych konferencji uczelnianych i kolegialnych itd.

Wykorzystujac swa rozlegly wiedz¢ o budzecie i polityce fiskalnej panstwa, Pani
Doktor wspélpracowata aktywnie z otoczeniem gospodarczym, m.in. prowadzac szkolenia nt.
doswiadczei z wprowadzania budzetu zadaniowego w wybranych panstwach UE dla
pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Srodowiska.

Wysokie zaangazowanie Habilitantki w rézne rodzaje aktywnosci w rodzimej Uczelni
zostato zauwazone przez wiadze i kilkakrotnie uzyskata nagrody indywidualne i zespolowe
Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie za osiggnigcia w dziedzinie naukowej oraz




organizacyjnej. Ponadto, decyzja Prezydenta RP otrzymata medal Brazowy za Dhugoletnig
Stuzbg oraz Medal Komisji Edukacji Narodowej.

Przy okazji pragne zauwazyé, ze dokumentacja dolaczona do wniosku o
przeprowadzenie omawianego tu postgpowania habilitacyjnego zostata przygotowana przez
Habilitantke solidnie i starannie, jakkolwiek z jednym wyjatkiem. Przydatby sie spis zawartosci
catej dokumentacji, zwlaszcza ze jest ona bardzo obszerna. Obecny spis tresci zawiera bowiem
wykaz zatgczonej dokumentacji, ale bez odniesienia do wlasciwych stron.

4. Ocena wskazanego przez Kandydatke osiggnigcia naukowego, w tym, czy stanowi ono
znaczy wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej

Tematyka europejskiej wartosci dodanej (EWD) nie jest nowa w literaturze, ale jak
stusznie zauwaza Habilitantka, nie doczekata sie ona, jak dotad, zwartej analizy. Zglebienie tej
tematyki jest o tyle wazne, ze EWD stanowi — w szerokim ujeciu - podstawows przestanke
integracji, a wiec i uzasadnienie czlonkostwa Polski w UE. Waznym, cho¢ nie jedynym,
instrumentem wzrostu EWD i tym samym wzrostu korzysci z integracji, jest unijny budzet i
dobra publiczne finansowane z tego budzetu. W tym kontekscie, wybdr tematu monografii
habilitacyjnej uwazam za w pelni zasadny.

Uklad pracy jest logiczny w stosunku do tematu i celu monografii. W syntetycznym
ujeciu, celem monografii byto pokazanie, czy obecna struktura wydatkow z budzetu UE wnosi
curopejska warto$¢ dodana mierzong poziomem PKB per capita i indeksem rozwoju
spolecznego (Human Development Index - HDI) (s. 11). Cele, zardwno gtéwny jak tez
szczegdlowe, sformulowane zostaly w spos6b konkretny, poddajacy sig weryfikacji. Sg one ze
soba spdjne i ukladajg si¢ w logiczng catos$é, poczynajac od kwestii koncepcji europejskiej
wartosci dodanej i czynnikéw jg okreslajacych, a koficzge na kwestii pomiaru tej koncepeji i jej
efektow. Pozytywnym elementem analizy jest fakt, ze uwzgledniono w niej nie tylko
ekonomiczne aspekty EWD, ale i jej spoleczny wymiar, co znalazto wyraz przede wszystkim
w przyjeciu indeksu HDI jako jednego z miernikéw EWD.

W rozprawie przyjeta zostala hipoteza gléwna i trzy hipotezy pomocnicze. Hipoteza
gtéwna brzmi nastepujgco: ,,Rola Unii Europejskiej, jako organizacji migdzynarodowej, a nie
federacji, jest rozwigzywanie probleméw, ktére stojg na drodze wzrostowi i rozwojowi
gospodarczemu, czyli przyczynianie si¢ do konwergencji gospodarczej i spolecznej majacej
swoje odzwierciedlenie w europejskiej wartosci dodanej” (s. 9). Poczatek zdania zostal
sformulowany troche niefortunne. Niepotrzebne jest tu sformulowanie ,,a nie federacji”,
poniewaz, UE ma jednak pewne cechy federacji, a ponadto panstwa federacyjne (jak np. USA
czy Niemcy) tez realizuj¢ polityke konwergencji. W innym miejscu Habilitantka sama
przyznaje (s. 17), ze UE ,jest organizacja, w ktérej wspdlistniejg rozwigzania federacyjne i
konfederacyjne czynigce z niej strukture wykraczajacg swoim zakresem poza ramy zwyklego

porozumienia gospodarczego™.




Punktem wyjscia analizy jest okreslenie istoty i determinant EWD, a takze mozliwosci
rozszerzenia zakresu jej dzialania. Jak Autorka slusznie bowiem zauwaza, nowe wyzwania,
jakie pojawily si¢ w UE od czasu kryzysu finansowo-gospodarczego 2008+, w tym takze
pandemia COVID-19, zintensyfikowaly dyskusje nt. federalizmu fiskalnego w UE oraz na
temat mozliwosci i metod zwigkszenia EWD. Rozdziat I1 dotyczy kwestii débr publicznych,
ich istoty i rodzajéw, w tym ponadnarodowych débr publicznych. Gtéwng mysla przewodnia
tej cze$ci monografii jest stwierdzenie, ze alokacja zasobéw - w tym srodkéw z funduszy
publicznych (np. europejskich), determinuje wyzszy (lub nizszy) wzrost gospodarczy.
Kontynuacijg tej mysli sg, zawarte w rozdziale 111, rozwazania dotyczace znaczenia budzetu UE
dla osiggnigcia EWD. Wspdlny budzet UE jest bowiem gtéwnym instrumentem realizacji EWD
(obok regulacji prawnych, koordynacji oraz delegowania uprawnief, o ktérych Autorka
wspomina w kilku miejscach, jakkolwiek nie rozwija szerzej). Wskazuje, ze budzet UE
realizuje podobne funkcje, jak budzety krajowe, tj. funkcje alokacyjna, redystrybucyjna i
stabilizacyjng. W tym rozdziale szczegélnie ciekawe jest pokazanie tych 3 funkcji przez
pryzmat konkretnych linii budzetowych (struktura wydatkéw w podziale na funkcje). Sporo
miejsca tu poswigcono, moim zdaniem nadmiernie, na analize i graficzng ilustracje (w postaci
wykresow dla 28 cztonkéw UE) wplywu wielkosei mechanizméw korekcyjnych na zmiang
budzetowych sald operacyjnych w UE. Nie jest to kwestia wysoce istotna dla tytutowego
tematu monografii, jakkolwiek ma oczywiscie znaczenie dla oceny EWD przez poszczegolnych
cztonkdéw UL,

W rozdziale IV oméwiona zostala struktura wydatkéw z budzetu UE w latach 2021-
2027, a wige w okresie obowiagzujacych obecnie Wieloletnich Ram Finansowych. Nie jest to
jednak standardowa analiza wielkosci i kierunkéw wydatkéw, lecz analiza przeprowadzona z
punktu widzenia przeznaczenia funduszy, w podziale na rodzaje ponadnarodowych débr
publicznych, w tym na ochrong srodowiska, nauke i innowacje, transport, ochrone granic
zewnetrznych i zdrowie. Pozwolito to okreslié, jaka role pelnig poszczegdlne rodzaje wydatkow
w tworzeniu ponadnarodowych débr publicznych w UE. Pewng staboscia tego ujecia jest fakt,
iz Autorka w tekscie pisze o zmianach w znaczeniu poszezegdlnych kategorii wydatkéw,
natomiast tabela 4.1 (s. 119) dotyczaca tych omawianych kategorii wydatkéw prezentuje dane
tylko dla obecnego okresu budzetowego (wartosciowo, dla lat 2021-2027), bez pokazania
wezesniejszego  okresu referencyjnego. Ponadto, pewne kategorie wydatkow (débr
publicznych) oméwione w tekscie nie znalazly odbicia w tabeli w ujeciu wartosciowym (np.
zdrowie publiczne, ochrona dziedzictwa kulturowego).

W rozdziale V Autorka zbadala, czy wybrane kategorie wydatkéw unijnych przyczynity
si¢ do wzrostu dwéch wskaznikow, ktore uznata za mierniki analizowanej EWD, tj. PKB per
capita mierzacego wzrost gospodarczy i indeksu HDI, jako miary rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Waznym wynikiem tej analizy jest odpowiedZ na zadane na poczatku
monografii pytania badawcze, zardwno z perspektywy wszystkich 28 panstw czlonkowskich
UE, jak tez z uwzglednieniem oddzielnie wariantu ,,UE-13" oraz ,,UE-13 bez Chorwacji”. Jest
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to niewatpliwie rozdziat najwazniejszy w monografii, tak z uwagi na rozwiniecie tytulowego
tematu, jak tez wklad whasny Autorki. Dr Katarzyna Stabryta-Chudzio dokonata przegladu
literatury nt. przyjetych przez Nig miernikéw EWD. Poprawnie zinterpretowata wady i zalety
obu miernikéw. Dokonata tez oceny struktury wydatkéw z unijnego budzetu z punktu widzenia
ich prowzrostowego i prorozwojowego charakteru. 7a whasciwy uwazam wybér dwdéch
wskaznikow, tj. wspomnianego juz PKB per capita oraz indeksu HDI. Wskazniki te zostaly
zbadane dla 28 panstw czionkowskich UE, a wigc z udzialem Wik. Brytanii jako cztonka UE
oraz w podziale na UE-15 i UE-13: PKB per capita i HDI. Autorka przeanalizowata znaczenie
poszezegdlnych kategorii wydatkéw budzetu UE dla ksztatiowaniu PKB per capita i HDI (154)
dla tych 3 zbioréw krajéw. Do realizacji tego celu wykorzystata model oparty o dane panelowe.
Jednoczesnie, szczegdlowo przedstawilta uzasadnienie dla zastosowanej metodologii badan.
Wybor przyjetego modelu nalezy uznaé za wlasciwy.

Habilitanka czytelnie przedstawila nie tylko metode oceny zmian przyjetych
wskaznikéw (z uwzglednieniem rozszerzen UE) jak tez modyfikowanej w czasie struktury
wydatkow budzetowych, ale tez interpretacje uzyskanych wynikéw. W p. 5.3.3. , Dyskusja i
wnioski” dr Katarzyna Stabryla-Chudzio podjeta prébe wyjasnienia uzyskanych wynikéw,
zwiaszcza w $wietle istnicjacej na ten temat literatury. Dyskusja na temat uzyskanych wynikéw
swiadezy o bardzo dobrym rozeznaniu Habilitantki w najnowszej literaturze dotyczacej
wydatkéw z unijnego budzetu, ich znaczenia dla panstw czlonkowskich UE oraz dla
wyodrgbnionych wskaznikéw. W szczegdlnosci, Habilitantka wyjasnita zaskakujace nieco
wyniki dla niektérych rodzajéw wydatkow. I tak, analiza modelowa wskazata, ze wydatki na
wspéing polityke rolng (WPR) - najwigksza pozycje wydatkéw w unijnym budzecie - nie miaty
najwigkszego znaczenia dla rozwoju spoleczno-gospodarczego, jakkolwiek ich wplyw byt
dodatni. Wygenerowaly wigc one w niewielkim zakresic warto$é dodana. Wyjasniajgc te
sytuacja, Autorka stusznie wskazata, ze taka rola WPR wynika gléwnie z konsumpcyinego
charakteru platnosci bezposrednich, bgdacych gtéwnym instrumentem finansowym WPR.

Wybrane, bardziej szczegblowe uwagi do monografii, ,0 mniejszym ciezarze
gatunkowym” sg nastgpujace. Za cenny przyczynek Autorki do badan nad EWD uwazam
rozpisanie réznych rodzajéw wydatkéw (wyodrebnionych wg ich adresatow) miedzy 3
wymienione i oméwione wezesniej funkcje budzetéw publicznych (rozdz. 111, tabela 3.1, s. 76-
78). Zabrakto mi natomiast dodania do tej listy informacji o wielkosci wydatkow (procentowym
udziale w calosci wydatkow). Trudno bowiem oceniaé role budzetu w tworzeniu EWD, nie
wskazujac na ich skale. Czytelnik bardzicj zaznajomiony z budzetem UE wie, 7e rozpictosci
tych wydatkéw (np. na ochrone granic z jednej strony, a z drugiej - na polityke spéjnoséei) sa
ogromne. Zestawienie w tabeli 3.1 wskazuje, ze niektére rodzaje wydatkéw z budzetu UE
peinia rownolegle kilka funkeji. W $wietle tego, struktura wydatkéw w podziale na funkcje
finanséw publicznych nie ma charakteru rozlacznego (mowa jest o tym w pkt. 3.2.2 — 3.2.4).
Prawdopodobnie ze wzgledu na ten brak roziacznosci funkcji budzetowych w odniesieniu do
poszczegolnych typéw wydatkéw, Autorka nie podjela proby ilosciowego (procentowego)
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oszacowania struktury unijnego budzetu wg omawianych 3 funkcji, o czym wspomniatam juz
wezesniej. Mysle jednak, ze taki szacunek - jakkolwiek nielatwy i wymagajacy przyjecia
pewnych zatozen - bytby dodatkowym, cennym wkladem do badania europejskiej wartosci
dodanej. Druga moja watpliwo$é odnoszgca sie do tabeli 3.1 dotyczy przypisania
poszczegdlnych funkeji budzetu do niektérych rodzajéw wydatkow. W szczegolnosci, nie
wiem dlaczego ,,dzialania inwestycyjne finansowane z budzetu UE czy Europejskiego Banku
Inwestycyjuego mogace wzmocni¢ konkurencyjno$é i odporno$é gospodarcza panstw
cztonkowskich™ zostaly przypisane do funkgji stabilizacyjnej petnionej przez unijne finanse.
Stabilizacyjna funkcja wydatkéw budzetowych jest rozumiana w literaturze gléwnie jako
wydatkowanie $rodkéw w celu tagodzenia wahati przebiegu cyklu koniunkturalnego, a takze
stuzace zrdéwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu. Z tego wzgledu, wymienione dziatania
inwestycyjne zaliczytabym przede wszystkim do funkcji alokacyinej unijnego budzetu.

Podsumowujge swoja analize i interpretacje uzyskanych wynikéw Autorka przypomina,
ze zdaniem wielu autoréw Unia Europejska wydaje zbyt duzo na rolnictwo i polityke spojnosci,
a zbyt malo na inne dobra publiczne, takie jak obrona czy ochrona granic, mimo odwrotnego
znaczenia tych wydatkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Utozsamiajge si¢ z takimi
interpretacjami Autorka jednoczeénie wyjasnia, jakie sg przyczyny takiej nie optymalnej
struktury wydatkéw (z punktu widzenia EWD) i dominacji polityki redystrybucyjnej kosztem
jej funkeji alokacyjnej. Wskazuje bowiem, ze np. projekty regionalne Iub dotacje rolne
prowadzg do widocznych korzysci w panstwach czlonkowskich, natomiast efekty zapewniane
przez dobra publiczne na poziomie UE s3 bezposrednio mniej widoczne (s.188). Kontynuujac
t¢ my$l dodaje, ze za obecng strukturg wydatkéw z budzetu UE kryje sie tez fakt, ze ,,udzielanie
wsparcia politycznego dla wydatkow publicznych na szezeblu UE jest mnigj atrakcyjne z
punktu widzenia krajowego wyborcy™ (s. 188). Sumujac, analiza ta dowodzi, ze finansowanie
z budzetu UE niektérych dziatan o charakterze ponadnarodowym nie przynosi oczekiwanej
wartosci dodanej. Nie jest to wniosek oryginalny, ale dobrze przez Habilitantke uzasadniony i
stanowigcy wazny glos w toczacej si¢ dyskusji na temat celowosci reformy unijnego budzetu
po stronie wydatkow.

3. Lgczna ocena calosci dorobku

Przedstawione do recenzji osiagniecie naukowe w postaci monografii jest dowodem
samodzielnosci naukowej Habilitantki, jak tez dobrego opanowania przez Nia warsztatu
naukowego. Pani dr Katarzyna Stabrylo-Chudzio przeprowadzita wnikliwy i krytyczny
przeglad literatury na temat europejskiej wartosci dodanej i dobr publicznych finansowanych z
budzetu UE oraz dokonata oceny znaczenia budzetu UE dla ksztaltowania EWD, mierzonej
poziomem PKB per capita oraz wskaznikiem HDI, wypelniajac istniejgca w tym zakresie luke
badawcza. Na uwagg zastuguje tez wykorzystanie zaawansowanych modeli ekonometrycznych
do weryfikacji przyjetych hipotez badawczych. Ponadto, za istotny wkiad do dyscypliny
uwazam rozwazania dotyczace funkcji wydatkéw ze $rodkéw publicznych (budzetowych)
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przeprowadzone na przykladzie budzetu UE i wskazanie przyczyn zmian znaczenia tych
funkcji w okresie rozwoju UE. Podsumowujac, dorobek naukowy Habilitantki uwazam za
wartoéciowy i oryginalny, wnoszacy znaczny wklad do badan w obszarze nauk spotecznych, w
dyscyplinie naukowej ckonomia i finanse. Stwierdzam tez, ze Habilitantka posiada dobry
dorobek organizacyiny, jak tez osiggnigcia w zakresie dydaktyki oraz wspétpracy naukowej z
zagranica.

W $wietle powyzszego uwazam, ze Pani dr Katarzyna Stabryta-Chudzio speinia
wszystkie wymogi okreslone w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.,poz. 1668 z p6zn. zm.) zwigzane z ubieganiem
sie o stopien naukowy doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie
ekonomia i finanse.

Warszawa 10.01.2025 @\)M /(M




