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Przywdédztwo w miastach dotknietych zjawiskiem defunkcjonalizacji

O jakosci zycia decyduje w duzej mierze najblizsze otoczenie, powigzane z miejscem
zamieszkania. W tym zakresie kluczowa rola dla zapewnienia witasciwych warunkéw a takze dla
poprawy jakosci zycia lezy w gestii samorzadow gminnych (w tym miejskich). Mozliwosci i zakres
dziatania wtadz samorzadowych zalezg od wielu czynnikdw, wsrdod ktérych niebagatelng role
odgrywajg zasoby finansowe, dzieki ktorym mozliwe jest nie tylko utrzymanie, ale takze rozwdj
chociazby infrastruktury czy zakresu i jakosci realizowanych ustug publicznych. Coraz dobitniej
obserwowanym zjawiskiem (nie tylko w Polsce) jest spadek liczby ludnosci, ktérego powodow nalezy
upatrywac¢ miedzy innymi w niekorzystnych tendencjach demograficznych, emigracji zarobkowej
czy migracjach wewnetrznych. Powoduje to istotne zmniejszenie tzw. bazy podatkowej, prowadzgce
w konsekwencji do uszczuplenia dochoddw jednostek samorzgdowych. To z kolei nie tylko ogranicza
mozliwosci rozwojowe, ale takze powoduje istotny wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury czy
realizacji ustug w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W naszych warunkach zjawisko to jest
szczegoblnie widoczne w odniesieniu do miast Sredniej wielkosci, w przypadku ktérych mozna mowic
o wystepowaniu zjawiska defunkcjonalizacji ujemnej, czyli sytuacji trwatej utraty zdolnosci miast do
realizacji ich funkcji i pogarszania sie sytuacji spoteczno-gospodarczej. W raporcie Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynskiego PAN wskazano zbior 64 miast (sposrod
255 tzw. miast srednich) zagrozonych utratg funkcji. Przy czym sg to jednostki mocno zréznicowane
zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci (od 15 tys. do ponad 200 tys.) jak i zakresu podejmowanych
dziatan stuzgcych marginalizacji skutkéw zjawiska utraty ludnosci a takze, co szczegdlnie istotne
efektéw podejmowanych dziatan.

Gtéwnym celem badania jest opracowanie modelu stuzgcego wyjasnianiu wspoétzaleznosci
miedzy typem przywddztwa miejskiego a strategiami dopasowania (ewolucji) roli, funkcji i zakresu
dziatania depopulizujacych sie miast z wykorzystaniem teorii ,,aktora w dziataniu”. Problem badawczy
lezagcy u podstaw projektu to poszukiwanie wspdtzaleznosci wystepujgcych miedzy typami
przywodztwa miejskiego i strategiami adaptacyjnymi miast Sredniej wielkosci wobec zjawiska
defunkcjonalizacji ujemnej. Opracowany na tej podstawie model teoretyczny stanowi¢ bedzie
podstawe dla dalszych prac zarédwno teoretycznych jak i empirycznych w zakresie analizy
i projektowania polityk publicznych na poziomie samorzagdowym oraz roli aktorow lokalnych w tych
dziataniach.

Dla realizacji celu projektu przeprowadzone bedg badania iloSciowe oraz jakoSciowe
obejmujace 20 miast zagrozonych trwatg utratg funkcji. W ramach badan jakosciowych planowane jest
miedzy innymi przeprowadzenie okoto 100 wywiaddéw z kluczowymi aktorami lokalnego zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego. Badania iloSciowe pozwolg na okreslenie stopnia
zrdéznicowania miast dotknietych tym zjawiskiem, weryfikacje efektdw podejmowanych strategii
dziatan oraz weryfikacje modelu teoretycznego.

Problematyka miast, ktore utracity funkcje i doswiadczajg pogarszania sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej, nie byta przez polskich badaczy podejmowana w oparciu o perspektywe instytucjonalna.
Poszukiwanie modelu kojarzacego typ przywddztwa miejskiego oraz strategie dziatania liderow
w odniesieniu do problematyki ww. miast jest podejsciem oryginalnym i nowatorskim.



