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RECENZJA
dorobku naukowo-badawczego, dydaktyczno-organizacyjnego
oraz w zakresie popularyzacji nauki i wspotpracy migdzynarodowej
dr. PIOTRA SOLTYKA
w zwiazku z postepowaniem o nadanie stopnia doktora habilitowanego

1. Podstawa przygotowania recenzji

Podstawa formalna sporzadzenia niniejszej recenzji wynika z decyzji Rady Doskonatosci Naukowej
(RDN) dotyczacej wyznaczenia mnie jako recenzenta w postgpowaniu habilitacyjnym dr. Piotra
Sottyka. Postgpowanie wszczeto dnia 20 marca 2023 r., w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie
— ekonomia i finanse. Postanowieniem Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie podjgtym na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2023 r., powotano mnie
w sklad komisji habilitacyjnej w przedmiotowym postgpowaniu, jednoczes$nie obligujac do
przygotowania recenzji na podstawie umowy zawartej z Prorektorem ds. Nauki — prof. dr hab. Pawtem
Lula.

Podstawa prawng oceny osiggnie¢ naukowych Kandydata ubiegajacego si¢ o stopien doktora
habilitowanego jest art. 221 ust. 8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (t.j.: Dz.U. z 2021 poz. 478), a w zakresie kryteriow branych pod uwagg przy tej ocenie — art. 219
ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy. Dokumentacje i materiaty dotyczace przedmiotowego postgpowania
habilitacyjnego otrzymatam 30 pazdziernika 2023 r.

2. Sylwetka naukowa i zawodowa Kandydata do stopnia doktora habilitowanego

Dr Piotr Sottyk jest adiunktem zatrudnionym w Katedrze Finanséw Publicznych, w Instytucie
Ekonomii, Finansow i Prawa, Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie. Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii uzyskal na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. Audyt wewnetrzny jako instrument racjonalizacji gospodarowania srodkami publicznymi
Jednostek samorzqdu terytorialnego, obronionej na Wydziale Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie (Uchwata Rady Wydziatu Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia 21
czerwca 2010r.).

Z zataczonej dokumentacji wynika, Ze jest to pierwsze postgpowanie habilitacyjne Kandydata i nie
ubiegal si¢ On wczesniej o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Zgodnie o otrzymang
dokumentacja, w latach 2012-2018 dr P. Sottyk byt zatrudniony na stanowisku adiunkta poczatkowo w
Katedrze Bankowosci i Instytucji Finansowych, w Instytucie Ekonomii Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego na Wydziale Zamiejscowym Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli, a nastepnie w
Katedrze Bankowosci, w Instytucie Prawa i Ekonomii, Prawa Finansowego i Instytucji Finansowych na
tym samym Wydziale. W latach 2015 — 2016 dr Piotr Soltyk byt zatrudniony w Katedrze Finansow
Przedsi¢biorstw Wydzialu Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Obecnie jest
adiunktem w Katedrze Finanséw Publicznych (wcze$niej Katedrze Finanséw Samorzadowych) w
Instytucie Ekonomii, Finansé6w i Prawa, Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Dodatkowo w latach 2005-2009 wspotpracowat ze Szkota Wyzsza im. Romualda Kudlinskiego w
Warszawie — OLYMPUS oraz w latach 2015-2016 z Instytutem Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania



Wydziatu Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Kandydat obecnie
zatrudniony jest takze w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu.
Wezeéniej przeprowadzit takze audyty wewngtrzne w trzech jednostkach sektora publicznego. W latach
2011 - 2017 peknit funkcje redaktora tematycznego kwartalnika ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”.

3. Ocena monografii jako glownego osiagniecia naukowo-badawczego

Dr Piotr Sottyk jako osiagni¢cie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2a ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowigce znaczacy wktad w rozwoj dyscypliny ekonomia
i finanse, wskazuje monografi¢ naukowa pt.: Finanse powiatow ziemskich w polskim systemie
budzetowym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2022 (pozycja nr 439, UIW 50300, Wykaz
wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, Zatacznik do komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lipca 2021 r.). Recenzentami wydawniczymi przedmiotowej
monografii sg: prof. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak oraz dr hab. Marek Dylewski, prof. Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu. Recenzowana monografia liczy 277 stron.

Podejmowany w monografii temat badawczy oceniam jako wazny i stale aktualny. Zmiennos¢ otoczenia
prawnego, spoteczno-gospodarczego, tendencje recentralizacyjne, wysoki poziom zadtuzenia
publicznego, (w tym podsektora samorzadowego), postepujacy proces depopulacji i starzenia si¢
ludnosci, czy zmiany klimatyczne wymuszajace podejmowanie nowych aktywnosci inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) daje badaczom subdyscypliny finansow
samorzadowych nowe pola eksploracji i stawia nowe wyzwania badawcze.

Wszystko to sprawia, ze tematyka finansow samorzadowych jest do$¢ popularnym przedmiotem badan
naukowych i obszarem zainteresowania osob ubiegajacych si¢ o stopien doktora, czy doktora
habilitowanego. Dlatego wazne jest by przy konkretyzacji problematyki badawczej podjac si¢ wczesniej
rozpoznania dotychczasowego dorobku naukowego w tej tematyce i dookresli¢ nisz¢ badawcza (lukg),
ktéra mogtaby zosta¢ uzupetniona i mogtaby stanowi¢, w tym przypadku, wktad w rozwoj nauki.

Autor za podmiot badan wybral posredni szczebel samorzadu terytorialnego w Polsce, ktory
rzeczywiscie, jak wspomina Autor, jest rzadziej podejmowany przez badaczy niz szczebel gminny.
Stusznie tez wylaczyt z analizy miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na ich specyfike. Warto bytoby
jednak uzasadni¢ ten wybor nie tylko lakonicznym stwierdzeni em zamieszczonym we wstepie (cyt.)
~Powodem podjecia tego tematu przez autora byla przede wszystkim niewielka liczba publikacji
naukowo-badawczych na temat finanséw posredniego szczebla samorzgdu terytorialnego. Stan
dociekan i wnioskow plyngcych z badan w tym zakresie jest niezadowalajgcy.”.

Autor zatytutowat monografie: Finanse powiatow ziemskich w polskim systemie budzetowym

Deklarowany przez Autora gléwny cel badawczy to (cyt.): ,,Glownym celem opracowania jest
charakterystyka i analiza systemu finansowego powiatow ziemskich w kontekscie zachodzgcych zmian
prawnofinansowych, ekonomicznych, jak rowniez przedstawienie wynikow badan empirycznych w tym
zakresie. Zasygnalizowanie kierunkow zmian w kontekscie istniejgcego systemu takze wpisuje si¢ w
zalozenia publikacji.”. Autor, formutuje dodatkowo cztery cele, majace charakter pomocniczy w
aspekcie realizacji gtownego celu badawczego (cyt.):

»Cel 1. Charakterystyka powiatu w ukladzie organizacyjnym administracji publicznej.

Cel 2. Analiza i opis rozwigzan wynikajgcych z systemu prawno-finansowego powiatow.

Cel 3. Analiza i interpretacja wybranych kategorii finansowych, takich jak dochody, wydatki budzetowe
oraz zweryfikowanie problemu zadtuzenia powiatow.

Cel 4. Przedstawienie znaczenia liniowego modelu efektéow mieszanych jako narzedzia do badania
finansow powiatow.

Autor sformutowal tez hipoteze badawcza w brzmieniu (cyt.) ,kondycja finansowa powiatow
ziemskich jest uwarunkowana wieloma czynnikami, w szczegolnosci ekonomicznymi i finansowymi, co
jest argumentem przemawiajgcym za koniecznosScig przeprowadzenia diagnozy i wypracowania na
nowo koncepcji zreformowania tego posredniego szczebla samorzqdu terytorialnego w Polsce” oraz
cztery hipotezy szczegolowe (Cyt.).



H.1. Zjawisko migracji ludnosci w coraz wiekszym stopniu przyczynia sie do zmiany w sytuacji
finansowej powiatow.

H.2. Na stabilizacje finansowq powiatow w coraz wigkszym stopniu majq wplyw transfery zewnetrzne z
budzetu panstwa.

H.3. Na ksztalt wyniku operacyjnego budzetow powiatow majq wplyw ich uwarunkowania ekonomiczne,
w szczegolnosci PKB wojewodztwa oraz wynagrodzenie brutto mieszkancow powiatow.

H.4. Naktady finansowe powiatow na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska, w tym
gospodarki wodnej, sq dalece niewystarczajgce. .

Migdzy wskazanym tytutem opracowania, celami i hipotezami trudno doszukac¢ si¢ powigzania. Autor
W opracowaniu nie wyjasnia uzytego w tytule pojecia ,,polskiego systemu budzetowego”. Nie odnosi
si¢ do niego takze w celu ani w hipotezach. Tytut ksiazki nie nawigzuje do problemu badawczego,
ktorego Autor de facto nie sformutowat, cho¢ we wstepie zawarl odniesienie do niego (cyt.):
»~Rozwigzanie to przyczyni si¢ do petniejszej analizy problemu badawczego.”.

Cel glowny zostal sformutowany w sposob bardzo ogdlny. Celem nie moze by¢ (cyt.) ,,...
przedstawienie wynikow badan empirycznych w tym zakresie”. Prowadzone przez Autora badania mialy
przeciez jakis cel, a nie byty ,,celem samym w sobie”.

Autor nie podjat si¢ identyfikacji luki badawczej, co nie pozwolito Mu na zdefiniowanie w sposob
wilasciwy problemu badawczego, co w konsekwencji doprowadzito do probleméw z poprawnym
skonstruowaniem tytutu monografii, celow i hipotez. Wynika to z niewystarczajgcego przegladu
literatury przedmiotu (o czym w dalszej czgséci recenzji) wykraczajacego poza dos¢ ,.stare” Krajowe
zrodla, gtownie o charakterze podrecznikowym i liczne (czesto zbedne) komentarze przepiséw
prawnych. Pominiecie przez Autora tego etapu wstepnego wptyneto istotnie na konstrukcje monografii.
Praca stanowi bardzo szeroki opis luzno ze soba powigzanych tresci odnoszacych si¢ do posredniego
szczebla samorzadu terytorialnego, w tym jego finanséw. Autor zbyt czgsto chcial zaprezentowad
wszystko, co wie na dany temat, nie koniecznie w sposob uporzadkowany i metodyczny, ktadac przy
tym zbyt duzy nacisk na aspekty prawne, a pomijajac czg¢sto wymiar ekonomiczny. Trudno jest
jednoznacznie stwierdzi¢, co chce osiagna¢ Autor. Co w Jego ocenie jest problemem badawczym, ktory
warty jest podjecia. Trudno tez jednoznacznie stwierdzi¢, jakie poglady reprezentuje Autor wobec
poszczegdlnych kategorii dochodéw powiatow, i w jakim kierunku powinna zmierza¢ zmiana systemu
finansowania analizowanych jednostek. Prezentowane poglady sa bowiem w monografii r6zne (cyt. s.
68) ,,W ujeciu ekonomicznym najbardziej optymalnym rozwigzaniem winno byc¢ to, w ktorym dochody
wlasne stanowiq podstawowq czes¢ dochodow powiatow.”, s. 73 W strukturze dochodow ogotem
niebagatelng pozycje zajmujq transfery zewnetrzne z budzetu panstwa. Ich wysoki udziat jest wynikiem
decentralizacji zadan publicznych na nizsze szczeble administracji publicznej”, s. 81 ,,Przyjety sposob
ustalania i przekazywania subwencji pozwala wtadzom powiatu na zaplanowanie w diuzej perspektywie
czasowej dosy¢ statego poziomu dochodow wiasnych przekazywanych w ramach redystrybucji pionowej
z budzetu panstwa.”, s. 165 ,,Mozna podnosi¢ argument, zZe skoro panstwo nie zapewnia powiatom
adekwatnych srodkow finansowych do realizacji zadan zleconych, to winno te luke finansowg uzupetnic¢
transferami zewnetrznymi w postaci dotacji celowej.”.

Sformutowana hipoteza gtéwna jest trudna, a wregcz niemozliwa do weryfikacji. Natomiast hipotezy
szczegdtowe nie stanowia dezagregacji hipotezy gtowniej, wiec nie prowadza do jej weryfikacji.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze sformutowane hipotezy sa nieprecyzyjne. Co zdaniem Autora 0znacza
»W coraz wigkszym stopniu” Czy ,sq dalece niewystarczajgce”? Co Autor rozumie pod pojeciem
,.kondycji finansowej”?

Jak zauwazono, cele i hipotezy powinny byé ze sobg powigzane. Powinny mie¢ one takze
odzwierciedlenie w uktadzie pracy. Trudno jest jednak takie odzwierciedlenie zauwazy¢.

Monografia sktada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, aneksu statystycznego
oraz spisu rysunkoéw i tabel. Nalezy podkresli¢, ze tytuly poszczegdlnych czeSci pracy zostaty
sformutowana niepoprawnie (np. podrozdziatu 1.3. Podmioty powiatowych struktur organizacyjnych
uczestniczgce w realizacji dobr i ustug publicznych, 1.5. Instytucjonalne podmioty uczestniczgce w
ewaluacji dzialalnosci oraz kontroli finansow powiatow ziemskich, 3.3. Subwencje ogolne jako
uzupelniajgce dochody transferowe budzetow powiatéw, 3.4. Znaczenie dotacji celowej w sytuacji
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niedoszacowania zadan powiatow, 4.4. Ocena ekonomiczna realizacji wybranych grup wydatkow
powiatow).

Przechodzac do oceny poszczegolnych czesci monografii nalezy stwierdzi¢, ze rozdziat 1 i 2 maja, o
do zasady charakter teoretyczny, trzy kolejne, tj. 3, 4 i 5 — charakter teoretyczno-empiryczny (cho¢ tytut
5 wskazuje na jego charakter teoretyczny: Teoretyczne zagadnienia zadluzenia powiatow ziemskich),
natomiast 6 — charakter empiryczny.

Dwa pierwsze rozdzialy (zatytulowane: Podstawy dziatania samorzgdu powiatowego w Polsce oraz
System prawno-finansowy powiatow w Polsce) maja charakter odtworczy, informacyjny. Tematyka
podejmowana w obu rozdziatach byta juz wielokrotnie prezentowana w literaturze, a w ujeciu
zaproponowanym przez Autora nie wnosi niczego nowego. Oba rozdziaty zostaly przygotowane w
sposob chaotyczny (wiele wtracen, powtdrzen, potoczny i nieprecyzyjny, wrecz razacy jezyk, wiele
zbednych rozbudowanych komentarzy prawnych, odniesien do innych JST niz bedacych przedmiotem
analizy). Zawarte zostaly w nich podstawowe informacje dotyczace powiatow (charakterystyki
liczbowej), zadan, jednostek organizacyjnych powiatow, nadzoru nad powiatami, kontroli, w tym
finansowej, gospodarki finansowej powiatow, zasad budzetowych, budzetu powiatu. Tematyka ta w
znacznej czesci byta prezentowana nawet przez samego Autora w dwoch podrecznikach (P. Sottyk, M.
Debowska-Sottyk, Finanse samorzgdowe, Difin, Warszawa 2016 i P. Sottyk, Finanse samorzgdowe.
Teoria i praktyka, Wydanie 2, Difin, Warszawa 2020).

Autor do$¢ swobodnie i zamiennie stosuje okreslenia ,,lokalny” i ,,samorzadowy”, jakby nie wdziat
réznicy miedzy nimi. W podrozdziale 1.2 Autor prezentuje definicje¢ samorzadu powiatowego (cyt.)
wamorzgd powiatowy, obok samorzqdu gminnego oraz samorzqdu wojewodztwa, stanowi drugi
szczebel samorzqdu terytorialnego w Polsce. Jest systemem organow lokalnych, ktore samodzielnie, we
wlasnym imieniu oraz na wltasng odpowiedzialnos¢ wykonujq zadania publiczne, zarowno wiasne, jak i
zlecone z zakresu administracji rzqdowej.”. Pisze tez dalej (cyt.) ,,Samorzqd jest uprawniony do
ksztattowania wewnetrznej organizacji, do wyboru rady powiatu, zarzgdu powiatu, a c0 za tym idzie, za
ich posrednictwem ma mozliwos¢ stanowienia aktow prawa miejscowego.”. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze Autor nie umie do konca okresli¢ podmiotu swoich badan (uwzgledniajac dodatkowo tytut
podrozdziatu 1.1 Powiat w przestrzeni administracji publicznej i procesy ksztaftowania sie powiatow
ziemskich). A moze jest to po prostu brakiem precyzji i $wiadectwem niedbatego przygotowania
monografii?

Mozna zada¢ pytanie: po co Autor w obu rozdziatach prezentuje zagadnienia szeroko opisywane w
literaturze przedmiotu, jak np.: zadania powiatéw, zasady budzetowe, budzet i jego konstrukcje? Autor
wyciagga wnioski, ktore nie sg poparte zadng wczesniejsza analizg ani opisem wynikéw badan innych
autorow, odnoszacych sie np. do: migracji i jej wptywu na finanse powiatow (s. 24), stabej sytuacji
finansowej powiatow (s. 24), sposobow finansowania zadan (S. 48), nadmiaru zadan powiatow i
wydatkéw z nimi zwigzanych (s. 62), WPF (s. 65). Wnioski tego typu wycigga takze Autor w
pozostatych cze$ciach monografii.

Staboscig obu rozdziatdéw jest ,,przetadowanie” tre$ciami prawnymi, w postaci odwotan do przepiséw
prawnych, orzecznictwa sadoéw, rozstrzygni¢¢ organow nadzoru, z jednoczesnym pominieciem
ekonomicznych aspektéw badanych zagadnien.

Od monografii naukowych oczekuje sie, aby w czesci teoretycznej zawieraly odwotanie do podstaw
koncepcyjnych, ktore w tym przypadku uzasadniatyby funkcjonowanie posredniego szczebla
samorzadu terytorialnego i  wskazywaly miejsce finansow powiatow w strukturze finansow
samorzadowych. Pozwolitoby to na umiejscowienie rozwazan w teorii ekonomii i finansow. Nalezato
w tej cze$ci monografii podja¢ dyskusje naukowg z wykorzystaniem najnowszego dorobku literatury
krajowej i zagranicznej poswigconej uzasadnieniu funkcjonowania badz nie, Szczebla posredniego
samorzadu terytorialnego. Mozna bylo podja¢ zagadnienia dotyczace: kosztéw $wiadczenia ustug
publicznych, zdolnosci do podejmowania dziatalno$ci inwestycyjnej oraz realizacji zasady
adekwatnosci srodkow do przypisanych do realizacji zadan. Wskazane bylo takze odniesienie si¢ do
wynikow dotychczasowych badan empirycznych w tym zakresie. Pozwolitoby to Autorowi na
osadzenie przedmiotu badan w nurtach teorii ekonomii i finansow oraz ulatwilo wskazanie luki
badawczej.



Konstrukcja rozdziatéw 3, 4 i 5 jest bardzo podobna. Na poczatku kazdego z nich Autor zawart kolejno
opis: dochodow, wydatkow, zadtuzenia (opis w dalszej kolejnosci), a nastepnie probowat dokonac (cyt.)
,oceny ekonomicznej zrealizowanych dochodow”, ,,0ceny ekonomicznej realizacji wybranych grup
wydatkow” oraz ,,oceny poziomu zadtuzenia”. Na poczatku nalezatoby zada¢ pytanie Autorowi, po co
prezentowat analiz¢ wybranych kategorii dochodow i wydatkow powiatow zagregowanych na poziomie
wojewodztw? Zadna z przyjetych hipotez nie odnosi sie do zréznicowania powiatéw pod jakimg
wzgledem, a jezeli nawet by tak bylo, to sposob prezentacji danych uniemozliwia jego pomiar. We
wszystkich tabelach (wedlug wojewddztw) Autor analizuje dane powiatowe zagregowane na poziomie
wojewodztw! Wylicza takze podstawowe miary rozkladu. Co daje taka analiza, skoro juz w
podrozdziale 1.1 Autor sam zaprezentowal zréznicowanie powiatdow pod wzgledem powierzchni i
liczby ludno$ci. W poszczeg6dlnych wojewddztwach funkcjonuje rézna liczba powiatow, o rdzniacej sie
powierzchni i liczbie ludnosci. Prezentowane miary wyliczane sg przez Autora na podstawie wielkos$ci
bezwzglednych, co dodatkowo uniemozliwia ich porownywanie. Zasadne bytoby ich prezentowanie
np. w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Nalezatoby takze zada¢ pytanie, po co Autor prezentuje te same
dane w tabelach, nastepnie na rysunkach i w opisie pod tabelami. Opis danych zawartych pod tabelami
odnoszacy si¢ do warto$ci minimalnych i maksymalny jest w tym przypadku zbedny. Nalezalo raczej
zastanowi¢ si¢ 1 dokona¢ analizy otrzymanych wynikdéw, zastanowi¢ nad przyczynami wystepujacych
roéznic badz zmian. Podobng uwage nalezy wysunaé¢ w przypadku tabel, w ktorych Autor prezentuje
podstawowe miary rozktadu ($rednig?, mediane, odchylenie standardowe, sko$no$¢, kurtoze, wartosci
minimalne i maksymalne). Co tak naprawde obrazuja te wielko$ci? Srednia roczng ze zagregowanych
na poziomie wojewodztw danych dla powiatéw. W tym przypadku Autor réwniez nie analizuje
osiagni¢tych wynikow poza opisem, w ktorych wojewddztwach byty one najwyzsze i najnizsze.

Odnoszac sie¢ do tresci prezentowanych w rozdziale 3 zatytutowanym Zroznicowanie dochodow
budzetow powiatow ziemskich, W podrozdziale 3.1. Autor podjat si¢ analizy istoty i znaczenia
dochodéw powiatow. Kategorii dochodow wilasnych poswiecit przy tym niespelna 2 strony, a kolejnym
kategoriom pozostalg czes$¢ tego fragmentu monografii. Na koniec wyciagnat tez wniosek (cyt. s. 76)
,»Z uzyskanych danych wyraznie wynika, zZe pomiedzy poszczegolnymi powiatami istnieje wyraZna
dysproporcja gromadzonych dochodow. Przyczyng tego stanu z pewnoscig sq liczne uwarunkowania
ekonomiczne, demograficzne i kulturowe. Zasadne bytoby stworzenie takich rozwigzan prawnych, aby
powiatom o stabym potencjale dochodow wiasnych zwigkszyé stabilnos¢ dochodowq. Jedno z takich
rozwigzan mogtoby polegac na zwigkszeniu udziatu w podatku PIT czy udziatu w podatku CIT.”.
Warto przy tym podkresli¢, ze Autor nie odnosi si¢ w zaden sposdb do zasadnosci zaliczania udziatéw
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT i CIT) jako kategorii dochodow wiasnych
powiatdw. A przeciez mozna byloby uzna¢ te kategorie dochodow za transfery zewnetrzne podobnie
jak subwencj¢ ogdlna.

W dalszej czesci tego rozdzialu Autor podejmuje rozwazania na temat samodzielnosci finansowej
powiatow. Czg$¢ ta podobnie, jak wczesniejsze jak napisana w sposob chaotyczny. W pierwszej
kolejnosci Autor pisze o samodzielnosci finansowej, pdzniej wraca do rodzajow tej samodzielnosci
(prawnej, organizacyjnej, politycznej i finansowej). Autor nie prowadzi zadnych rozwazan na temat
uwarunkowan samodzielnosci finansowej (w aspekcie dochodowym i wydatkowym). Wyciaga
natomiast wnioski (cyt. s. 79) ,,0d poziomu generowanych dochodéw wiasnych sq uzaleznione pozostate
dziatania operacyjne powiatow”, ,,Podstawowym czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na stopien
samodzielnosci dochodowej powiatow jest stabilnos¢ generowanych dochodow. Brak czestych zmian
przepisow prawa w przedmiocie naliczania i pobierania dochodow JST stanowi istotny czynnik
stabilizacyjny. Rownie pozgdanym czynnikiem jest utrzymywanie si¢ dobrej sytuacji ekonomicznej i
spotecznej na obszarze powiatu.”, ,,Liczba podmiotow gospodarczych i ich rozwoj majg bezposrednie
przelozenie na budzet powiatu, podobnie jak niska stopa bezrobocia na jego terenie. Te czynniki i wiele
Jjeszcze innych powodujq, ze wydajnoscé poszczegolnych zrodet dochodow sprzyja procesowi planowania
poszczegolnych zadan w budzecie samorzgdowym.

! Autor nie wskazuje, czy jest to $rednia arytmetyczna, harmoniczna, czy moze geometryczna.



Niejasne podzialy zadan pomiedzy panstwem a administracjq samorzqdowq nastreczajg trudnosci w
faktycznej wycenie tych zadan i platnosci za wykonane czynnosci. Dlatego pozgdanym rozwigzaniem
byloby ustalenie konkretnej ceny — rzetelnie wyliczonej na podstawie faktycznych kosztéw, konkretnej
ustugi publicznej Swiadczonej przez powiat na rzecz administracji panstwowej.”.

Whioski te sg albo oczywiste i nie trzeba prowadzi¢ analiz i badan, aby moéc je sformutowaé, albo sa
ogoblne i nie wnoszg niczego nowego, poza prezentowanymi w szerokiej literaturze przedmiotu.

Ocena kolejnych czegsci tego rozdziatu poswieconych subwencji ogélnej i dotacjom celowym jest
podobna. Sg one nieuporzadkowane, chaotyczne, Autor powtarza w nich te same tresci, wyciaga
whnioski bez jakiejkolwiek analizy danych (np. dotyczace niedofinansowania o§wiaty w powiatach s.
84), czesto bardzo oczywiste. Juz na wstepie podrozdziatu 3.3. zatytutowanego Subwencje ogélne jako
uzupetniajgce dochody transferowe budzetow powiatow Autor pisze (cyt. s. 80) ” Na wstepie rozwazan
o tak istotnym elemencie finansow posredniego szczebla samorzgdu wskazac trzeba niestety na coraz
wiekszy udzial transferow uzupetniajgcych w budzetach powiatow. Sprawia to, ze witadze powiatu majg
coraz mniejszy wplyw na kierunki wydatkowania srodkow z budzetu. Moze to swiadczy¢ o poczqtkach
procesu administrowania powiatem, a nie zarzqdzania nim przez autonomiczne decyzje finansowe.”.
Czy Autor chcial przez to napisac, ze subwencja ogdlna (na to tez nalezy zwroci¢ uwage — liczba
pojedyncza) jest dochodem z ustalonym przeznaczeniem podobnie jak dotacja? Takich nieprecyzyjnych
sformutowan (mam nadziej¢) jest znacznie wigcej. W tej czg$ci Autor pisze w ramach wtracenia np. na
s. 83 o subwencji dla partii politycznych. Autor tez wyciagga wnioski dotyczace dynamiki dochodow z
tytutu subwencji ogolnej dla powiatow (cyt. s. 85) ,Jako uzasadnienie tak znacznego wzrostu
przekazywania subwencji ogolnej do budzetow powiatow nalezy wskazacé ogolng sytuacje finansowg
powiatow przy jednoczesnym wzroScie cen nosnikow energii. Za ten trend odpowiada takze aktywnosé
wladz powiatow w podejmowaniu roznych dziatan inwestycyjnych. Dodatkowe srodki finansowe dla
nauczycieli w ramach przyznanych podwyzek ptac sq kolejnym uzasadnieniem tego zjawiska.”. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze Autor nie prowadzi zadnych analiz w tym zakresie. Wyciaga takze inne wnioski
np. (cyt. s. 86) ,, ... subwencja dla powiatow odgrywa wazng rolg nie tylko w aspekcie finansowym, lecz
takze stuzy zapewnieniu plynnosci finansowej powiatu i cigglosci jego dziatan, a takze, co wazne,
przyczynia si¢ do przeciwdziatania wystgpowaniu dysproporcji pomiedzy poszczegolnymi szczeblami
JST.”.

W cze$ci poswigconej dotacjom celowym (podrozdziat 3.4) Autor ponownie prezentuje luzne
przemyslenia na temat tego rodzaju dochodow powiatow. Prowadzi analizy (opisane powyzej) oraz
wyciaga rézne wnioski, czesto niepoparte zadnymi analizami. W konkluzji Autor wskazuje (cyt. s. 97)
sdotacje celowe majq duze znaczenie w sferze zadan publicznych realizowanych przez powiaty.
Wielkos¢ tych transferow jest wyraznie zrozmnicowana w powiatach polozonych w poszczegolnych
wojewddztwach. Przyczyny tego stanu sq trudne do rozpoznania, gdyz powiaty jako podmioty publiczne
dziatajq w specyficznych uwarunkowaniach nie tylko ekonomicznych, ale rowniez demograficznych,
spotecznych i kulturowych. Krotko mowige, powoduje to trudnosci w dokonaniu zobiektywizowanej
oceny.” I pisze dalej: ,,Zbyt duzy udzial transferow zewnetrznych to ponadto ograniczanie w pewnym
stopniu innowacyjnosci wladz powiatu, srodki dotacyjne charakteryzujq si¢ bowiem prawnym rezimem
wydatkowania.”

Czy to sg wnioski, ktére mogg $wiadczy¢ o naukowym podejéciu do badan?

Catly podrozdziat 3.5 (od s. 97 do s. 128) zostal poSwigcony analizie dochodéw powiatow. W licznych
tabelach i na rysunkach (uwagi do nich zawarte zostaty w czeSci powyzej) Autor prezentuje dane
odnoszace si¢ do roznych kategorii dochodéw. Nalezy zauwazy¢ brak precyzji w prezentacji tych
kategorii — np. s. 108 — udzial dochodow z CIT, s. 110 udzial subwencji ogolnej (w %) w dochodach
powiatow, S. 118 udziat pozostalych dochodow biezgcych (w%) w dochodach powiatu, S. 124 udzial
dochodow z tytutu dotacji oraz srodkow na inwestycje (w%) w dochodach majgtkowych, S. 126 udzial
dochodow biezgcych na programy lub zadania inwestycyjne UE (w%) w dochodach biezgcych.

Ta rozbudowana analiza prowadzi do konkluzji (cyt. s. 123-124) ...wyrazne zréznicowanie udziatu
transferow zewnetrznych w dochodach ogétem powiatow. Biorgce pod uwage samodzielnosé finansowg
w sferze dochodow powiatow, sytuacja w badanym okresie niestety nie jest optymistyczna. Widoczny
Jjest zbyt duzy udziat transferow wyrownawczych, takich jak subwencja ogolna, w dochodach biezgcych
powiatow, wynoszgcy nawet 49,25% w roku 2012, a w roku 2019 — 43,04%. Podobnie umiarkowanie
zadowalajqco wyglgdala sprawa udziatu dotacji celowych w dochodach biezgcych powiatow. ... Zbyt
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niski udzial dochodow majgtkowych w dochodach ogdtem powiatow rowniez jest zjawiskiem
niepokojgcym. ... Majgc na uwadze zakres zadan publicznych realizowanych przez powiaty ziemskie,
zasadne staje si¢ podjecie dziatan legislacyjnych w celu zwigkszenia stabilnosci finansowej w sferze
dochodow wiasnych powiatow przez zapewnienie temu posredniemu szczeblowi samorzqdu
terytorialnego dodatkowych zZrodet dochodow wlasnych. Kompetencje wladz powiatow w tym zakresie
sq znikome, a wrecz Zadne. Jedynie zmiany legislacyjne poszczegolnych aktow prawnych rangi
ustawowej mogq zmienié stan dochodow powiatow ziemskich.” Tego typu wnioski mozna wyciggnaé
bez prowadzenia jakichkolwiek analiz, ktére Autor okresla w monografii badaniami.

Pragng jednocze$nie dodac¢, ze Autor nie zastanowit si¢ nad tym, dlaczego niektore kategorie dochodéw
wystepujg od roku 2004, a nalezato cho¢by wspomnie¢ o zmianie ustawy o dochodach JST, ktora
zwigkszyta m.in. udziat powiatow w podatku PIT, czy przyznata dochody z tytutu udziatu w podatku
CIT.

Autor wykonal wiele obliczen, zaprezentowal wiele danych, ktére nie wiadomo czemu sthuzyly.

Ocena rozdziatu 4 jest podobna do poprzednich. Autor pisze W podrozdziale 4.1. (cyt. s. 129) ,,W tej
pracy przyjeto, ze ,, potrzeby publiczne, ktore sq zaspokajane przede wszystkim z budzetow publicznych
poprzez finansowanie ze srodkéw publicznych, okreslane sq mianem wydatkéw publicznych”. | dalej:
~Powiaty jako posredni szczebel samorzqdu terytorialnego uczestniczq w zaspakajaniu roznych dobr
publicznych i finansowaniu ustug spotecznych.” Czy wydatki moga by¢ potrzebami? I czy mozna
zaspokaja¢ dobra?

Tego typu sformutowan, czy tez nic nie wnoszacych zdan mozna odnalezé w monografii wiele.
Podobnie jak juz wspominanych wnioskow niepopartych zadng analiza, ani wynikami badan innych
autorow. Trudne do zrozumienia sg tez niektore wnioski Autora np. (cyt. s. 134) ,,Przedmiotowe
zroznicowanie poziomu ponoszonych wydatkow wskazuje na istniejgce nierownosci Srodkow
pienigznych, ktore sq przeznaczane na finansowanie okreslonych zadan publicznych.”. Pragne
nadmieni¢, ze wniosek ten zostal podobnie, jak i inne odnoszace si¢ do zréznicowan pomiedzy
powiatami, wyciagni¢ty na podstawie miar rozkladu policzonych z wykorzystaniem danych
dotyczacych powiatow zagregowanych na poziomie wojewodztw dla wskazanych lat.

W kolejnym podrozdziale zatytutowanym 4.2 Znaczenie systematyzacji wydatkow w zarzgdzaniu
finansami samorzgdu powiatowego Autor wyjasnia podzial na wydatki biezace i majatkowe. Autor
dodaje (cyt. 136) ,,Oprocz wspomnianych grup wydatkow ponoszonych z budzetow powiatow nalezy
wyodrebnié jeszcze wydatki na obstuge ich diugu.”. Zatem, czy wydatki te nie sa uymowane w kategorii
wydatkow biezacych? Sa odrebng kategorig? W dalszej czg$ci Autor podejmie si¢ analizy (cyt. s. 137)
W celu poznania wymiaru poroszonych wydatkéw biezgcych w poszczegolnych powiatach ziemskich
zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ stosowne analizy statystyczne.” oraz (cyt. s. 138) ,,W trakcie prac
analitycznych skupiono sig nastgpnie na zagadnieniu wydatkow majgtkowych powiatow potozonych W
poszczegolnych wojewodztwach. Celem tego badania byto ustalenie, jak ksztaltowaly sie wydatki
majgtkowe w powiatach na przestrzeni okresu przyjetego do analizy.” W obu przypadkach dokonuje
takiej samej analizy, jak w podrozdziale 4.1. Nie bedg zatem powiela¢ swojej oceny tych analiz. Przy
tym w podsumowaniu wycigga wniosek (cyt. s. 139) ,,Stan taki moze swiadczy¢ o stabym potencjale
finansowym w zakresie ubiegania si¢ przez wladze powiatow o przychody zwrotne z przeznaczeniem na
tzw. wklad wlasny na planowane lub realizowane inwestycje. Niski udzial wydatkow majgtkowych w
wydatkach ogolem powiatow Swiadczy¢ rowniez moze o stabej aktywnosci inwestycyjnej danego
samorzqdu powiatu. Jest oczywistym faktem, ze wladze powiatu powinny dgzy¢, aby udzial wydatkow
majgtkowych w wydatkach ogétem powiatu byt jak najwyzszy, podkreslajgc w ten sposob doskonatg
aktywnos¢ inwestycyjno-rozwojowq powiatu.”.

Kolejna cze$¢ monografii wydaje si¢ by¢ zbedna (4.3. Gospodarowanie wydatkami publicznymi a
ryzyko naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez decydentéow powiatéow). Zostala poswiecona
zagadnieniom, ktore bezposrednio nie wiaza si¢ z podjeta tematyka. W tej czesci monografii jest wiele
tekstu nie wnoszgcego niczego nowego, odnoszacego si¢ ponownie do zasad budzetowych, kontroli
zarzadczej. Autor wysuwa np. wniosek (cyt. s. 140) ,,Ogromne znaczenie w optymalnym zarzgdzaniu
finansowymi srodkami publicznymi majq skutecznos¢ i innowacyjnos¢ wtadz powiatu ukierunkowana
na rozwigzania przestrzegajqce podstawowej zasady mowigcej 0 uzyskaniu efektu adekwatnego do
poniesionych naktadow.”



Ostatni podrozdziat 4.4 po$wigcony zostat ,,0cenie ekonomicznej realizacji wybranych grup wydatkéw
powiatow”. Ocena tej czesci pracy jest podobna jak czgéci 3.5. Autor przedstawia wiele danych w
formie tabelarycznej i graficznej. Dokonuje ich opisow — w ktorym wojewédztwie powiaty miaty
warto$ci najwicksze, a w ktérym najmniejsze. Wyciaga “oczywiste” wnioski. Powiela prezentowane
wczesniej tresci np. o WPF. Autor analizujac wydatki majatkowe zauwaza, ze byly one najwieksze (a
w zasadzie udzialty w wydatkach ogdtem) w latach 2009-2010, ale nie wspomina, ani nie prezentuje
przyczyn tej sytuacji. A przeciez byto to wynikiem pozyskania w tym czasie najwigkszych srodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej z UE przez wszystkie JST w Polsce.

Trudno uzasadni¢ czgé¢ prowadzonych w tej cze$ci monografii analiz, np. udziatu wydatkow z tytutu
poreczen i gwarancji (stanowigcych kilka setnych procenta). Ponadto Autorowi zabrakito ponownie
precyzji. Co obejmuje np. Kkategoria , wydatki biezgce przeznaczone na programy, projekty
inwestycyjne”, ,, wydatki majgtkowe przeznaczone na programy, projekty inwestycyjne”. Autor w calej
monografii nie wykazuje si¢ takze precyzja okreslenia zrodta prezentowanych danych. Pod tabelami
wskazuje zrodto (cyt.): ,,Obliczenie wiasne na podstawie danych GUS z wykonania budzetéw JST”. Ale
Gltowny Urzad Statystyczny dysponuje i udostepnia dane w réznych formach. Nalezalo konkretnie
wskaza¢ zrodto.

Tytut rozdziatu piatego wskazuje na to, ze Autor powinien w nim podja¢ rozwazania teoretyczne na
temat zadtuzenia powiatow ziemskich. Tak jednak nie jest. Rozwazania w tej czesci monografii zaczyna
od powtorzenia tre$ci odnoszacych si¢ do zadan powiatéw i ich dochodéw (w podrozdziale
zatytutowanym Wynik budzetu powiatow jako miernik realizacji zadan publicznych). W dalszej czesci
takze znajduja si¢ liczne powtérzenia odnoszace si¢ do planowania budzetowego, dziatalno$ci
inwestycyjnej, nadzoru. Autor nazywa wynik budzetu ,,wskaznikiem finansowym” piszac (cyt. s. 173)
»Ustalenie tego wskaznika finansowego w podmiotach zaliczanych do sektora finansow publicznych jest
prawnym obowigzkiem kazdego starosty powiatu”. Ujemny wynik finansowy powtarzajacy sie rok
rocznie rzeczywiscie jest podstawowa przyczyna powstawania zadluzenia, tylko czy warto w tym
miejscu thumaczy¢ czym jest wynik budzetu, i jak moze, a raczej, w ocenie Autora nie powinien by¢
wykorzystywany do oceny wtadzy wykonawczej powiatu. Podobnie, jak we wczesniejszych czesciach
monografii Autor wyciaga do$¢ swobodnie wnioski, np. (cyt. s. 181) ,,Powiaty zaliczane do tych
ubozszych w wiekszosci decydowaé sie bedg na przerzucanie kosztow inwestycji na przyszte pokolenia,
a tym samym bedg skfonne do kreowania deficytu. Inne powiaty, zwlaszcza te o ustabilizowanej sytuacji
finansowej i utrwalonych zrodtach dochodu, bedg sktonne raczej do realizacji zadan inwestycyjnych z
wlasnych dochodow.”.

Na poczatku tego rozdziatu Autor nie zauwaza, ze w Polsce zadluzenie powiatow jest limitowane
przepisami prawa (ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Opisuje je dopiero w
dalszej czesci rozdziatu (uwagi w dalszej czgsci recenzji).

W poczatkowej czg$ci rozdziatu Autor nie podejmuje analizy w rozbiciu na wojewodztwa, podaje
wielko$ci zbiorczo dla wszystkich powiatéw ziemskich. Nalezatoby zada¢ pytanie, skad ta zmiana
formy prezentacji danych? Dalej juz jednak zmienia forme¢ prezentacji na uklad wojewddztw. W
prezentowanych analizach razi brak precyzji (np. s. 182 tytut tabeli powielony na s. 183 tytut rysunku
Wynik biezgcy budzetu — nadwyzka operacyjna (w%) w ogole powiatéw w latach 2001-2019). W
komentarzu do tabeli Autor pisze (cyt. s 180-181) ,,Z danych zawarzych w tabeli 43 wynika, Zze nadwyzka
operacyjna w budzetach powiatow w poszczegolnych latach byla zroznicowana. Rowniez wyliczona
srednia dla Polski jest niestabilna. W 2002 r. Srednia powiatéw z nadwyzkg operacyjng wynosi 78,13%,
w roku nastgpnym rowniez byta wysoka: 78,36%. Natomiast na koniec 2019 r. udzial powiatow z
nadwyzkq operacyjng wynosit jedynie 25,3%, co nie jest zadowalajgcym stanem.”. M.in. ten opis
swiadczy o tym, ze Autor nie posiadl umiejetnosci prowadzenia analiz z wykorzystaniem np.
wskaznikow struktury. Ocena wykorzystania warsztatu z zakresu analiz statystycznych zostanie
dokonana w koncowej czgsci recenzji.

Drugg cze$¢ tego rozdzialu Autor poswigca opisowi ,,zrodet rownowazenia budzetu”, a trzecig
,problematyce zadtuzenia w kontekscie realizacji zadan publicznych”. Prezentowane tresci to gldwnie
powtodrzenia odnoszace si¢ do nadzoru RIO, mozliwosci realizacji dziatalnosci inwestycyjnej, zasady
adekwatnosci, planowania budzetowego, zasad budzetowych, wydatkéw budzetowych. Autor analizuje
tez dane dotyczace udziatu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych (w %) w przychodach
ogbdtem powiatow. Nie prezentuje przy tym zadnych wielkosci w liczbach bezwzglednych, ani w
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przeliczeniu na mieszkanca. Tak naprawde nie zawiera informacji, ani na temat wielko$ci, dynamiki,
ani struktury zadluzenia. Prezentuje natomiast podstawowe miary rozktadu za latach 2003-2019
poprzedzajac je opisem (cyt. s. 194) ,,Prezentujgc problematyke Zrodel finansowania nierownowagi
budzetu, co w dluzszym okresie prowadzi do powstania diugu, niezbedne staje si¢ przedstawienie
wybranych wynikow badan wiasnych dotyczgcych zobowigzan powiatow. Do osiggnigcia zatoZonego
celu poznawczego opracowania zasadne bylo zgromadzenie zasadniczych miar statystycznych
zobowigzan powiatéw w latach 2003-2019”. Fragment ten jest jednym z wielu potwierdzajacych brak
precyzji, umiejetnosci wykorzystania podstawowych miar statystycznych. W rozdziale tym Autor
zawiera ponownie wiele zdan nic nie wnoszacych do rozwazan (np. cyt. s. 197 ,,Bez pogéebionych analiz
prawnych, gdyz nie jest to przedmiotem niniejszej monografii, w kwestii zalet i wad zmodyfikowanego
indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST stwierdzi¢ nalezy, Ze prawne granice zadluzania sie
podmiotow zaliczanych do sektora finansow publicznych okreslono w ustawie zasadniczej.”’). Po czym
Autor opisuje progi ostroznosciowe, nic ten opis nie wnosi do rozwazan ani analizy. Autor opisuje dos¢
szeroko nicobowigzujace juz rozwigzania prawne odnoszace si¢ do limitowania dtugu JST (prezentuje
takze obliczenia wskaznikéw obrazujacych relacje zadtuzenia do dochodéw wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego wedtug rodzaju ss. 202-212). Odnoszac si¢ w tym miejscu do nowego
sposobu limitowania Autor pisze (cyt. s. 202) ,,Ostateczna granica zadtuzania si¢ JST wynosita 60%
wykonanych dochodow ogotem. Przekroczenie tej wartosci pozbawiato wladze powiatu legalnej
mozliwosci zwiekszania diugu JST.

Niestety w obecnym stanie prawnym sztywna wartos¢ tej relacji nie jest zapisana w zaden sposob.
Inaczej mowigc, obecnie indywidualny wskaznik zadluzenia nie limituje, do jakiej relacji wykonanych
dochodow powiat moze si¢ zadtuza¢”. Kilka zdan pdzniej mozna odnalezé oceng Autora obecnie
funkcjonujgcego sposobu limitowania — indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia IWZ) (cyt. s. 202-
210) ,,Nie zaglebiajgc sie¢ w rozwazania w przedmiocie krytyki obecnego indywidualnego wskaznika
zadluzenia, jest ona bowiem powszechna i prezentowana w licznych publikacjach naukowych, trzeba
wyraznie podkresli¢, ze w Zaden sposob nie sygnalizuje on konkretnego punktu procentowego czy innej
ilosciowej granicy, od ktorego JST nie mogtaby zaciggaé kolejnych zobowigzan finansowych i
zapobiegaé eksplozywnemu narastaniu dlugu lokalnego.”. Autor nie prezentuje w tym miejscu
konstrukcji tego wskaznika. Mozna go odnalez¢ dopiero na s. 213. Jeszcze przed jego prezentacjg Autor
zamieszcza dodatkowe komentarze i wnioski np. (cyt. s. 212) ,,Indywidualny wskaznik zadtuzenia,
pomimo ze zgodnie z zaloZeniami ustawodawcy mial wspomagal proces zadluzenia i jego
monitorowania, w praktyce zarzqdzania dlugiem przez jednostki samorzqdu terytorialnego wywotuje
niemalo trudnosci z jego analizq prawnq. Sama interpretacja niektorych poje¢ zwigzanych z ustaleniem
indywidualnego wskaznika zadluzenia jest wyzwaniem nawet dla ekspertow zajmujqgcych sie finansami
publicznymi. Wynika to z faktu, ze ustawodawca nie zdefiniowal i w Zaden sposob nie wyjasnit
zasadniczych poje¢ dotyczgcych tego miernika.”. Z przytoczonego opisu mozna odnies¢ wrazenie, ze
Autor nie do korica rozumie istote IWZ i uzasadnienie jego wprowadzenia. Mozna krytykowac sposob
jego konstrukcji i dokonywanych modyfikacji, nalezatoby jednak zaproponowa¢ kierunek jego zmian
lub inne rozwigzania majace zapewnic ,,dobre” zdaniem Autora limitowanie dtugu JST.

Analize ,,udziatu kwoty dlugu w dochodach ogétem” i ,,udziatu kwoty dtugu w dochodach biezacy”
Autor prowadzi w taki sam sposob, jak we wcze$niejszych rozdziatach — zagregowane dane powiatowe
na poziomie wojewodztw za lata 2001 — 2019. Autor poza wspomniang relacjg dtugu do dochodow
ogbdtem wymienia takze 3 inne (cyt. s. 210) ,,- wskaZnik stopnia zadluZenia JST, liczony jako tgczna
kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku budzetowego do dochodow
0gotem na koniec danego roku budzetowego;

- wskaznik splaty zadluzenia w okresie danego roku budzetowego, liczony jako tgczna kwota
przypadajgcych do splaty w danym roku budzetowym kredytow, pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
potencjalnych kwot wynikajqcych z udzielonych przez jednostke poreczen do dochodow jednostki

w danym roku budzetowym;

- wskaznik zadluzenia ogolnego, ustalany jako zobowigzania ogotem do dochodow JST w danym roku
budzetowym.”

Czym roznig si¢ te miary (1 i 3) od opisywanej na weczesniejszych stronach przez Autora? Dlug to nie
to samo co zobowigzania?

Oceniajac ten rozdzial nalezy podkresli¢, Ze nie ma on charakteru teoretycznego, tak jak by wynikato z
jego tytutu. Jest on przygotowany w sposéb chaotyczny. Autor poswigca jego znaczng cze$é
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nieobowigzujacej juz prawnie formie limitowania dlugu w sektorze samorzagdowym. Nie pochyla sie
nad IWZ, nie analizuje tez danych dotyczacych przekroczenia tych wskaznikow przez powiaty, co
bytoby ciekawe np. w potaczeniu z podejmowang dziatalnoscig inwestycyjng. Tak naprawde nic z tego
rozdziatu nie wynika. Nie wiadomo, co chcial osiaggnag¢ Autor prezentujac tresci w nim zawarte,
podobnie jak we wczes$niejszych czesciach monografii.

Podsumowujac oceng tych trzech rozdziatbw monografii, najwiekszym mankamentem sa bledy
metodyczne wynikajace z niedostatecznej wiedzy Autora w zakresie wykorzystywanych metod
statystycznych. W efekcie tego czg$¢ obliczen, jak i ,,interpretacji” jest nieprawidtowa. Problemem
jest takze to, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢ cel prowadzonych wywodéw i analiz.

Przechodzac do ostatniej czesci monografii, ktora wedlug Autora miata pozwoli¢, w zasadzie, na
zweryfikowanie wszystkich hipotez szczegdélowych mozna stwierdzi¢, ze uwzgledniajac tresci
wczesniejszych rozdziatow (3,4 i 5), w ktorych zaprezentowano w réznym uktadzie statystyczny obraz
powiatow ziemskich rozdziat 6 jest zbedny. Autor bez refleksji i umiejetnosci postugiwania sig
metodami statystycznymi probuje zbada¢ zwiazki pomiedzy przypadkowymi zmiennymi. Dobor
zmiennych nie shuzy weryfikacji postawionych hipotez. Na poczatku nalezy odnies¢ si¢ do opisu
przyjetej metody badania. We wstepie Autor sygnalizuje, ze (cyt. s. 15) ,,Dla uzyskania wynikow badan
wlasnych niezbedne bylo przeprowadzenie testow i miar statystycznych, jak rowniez analizy korelacji z
wykorzystaniem wspotczynnika korelacji  Spearmana, testow Manna—Kendalla oraz regresji
wielowymiarowej. Przedmiotowe analizy statystyczne zostaly przeprowadzone przy uzyciu pakietu IBM
SPSS Statistics. Opis metod statystycznych jest zawarty w rozdziale szostym publikacji, gdzie
zastosowano liniowy model efektow mieszanych w celu zbadania wybranych zaleznosci w finansach
powiatow. Obliczenia te mogq by¢ implikowane do praktyki.”

W rozdziale 6 trudno jednak odnalez¢ 6w opis metod. Autor na jednej stronie ,,opisat stosowany model
efektow mieszanych”. Mozna przy tym odnies¢ wrazenie, ze Autor nie wie o czym pisze. Od Autora
mozna bylo oczekiwa¢ przyblizenia, jakie metody rozwazal do badania, dlaczego wybral ten model, a
nie np. liniowy model regresji wielorakiej, czy tez model regresji danych panelowych. Nalezato tez
wyjasni¢ jakie sa elementy wybranego do zastosowania modelu, jak weryfikuje sie jego jako$¢ oraz
czym sa owe ,efekty mieszane”. W podrozdziale 6.1 zatytulowanym Charakterystyka finansowa
badanych powiatéow ziemskich Autor prezentuje, a w zasadzie w cze$ci powiela informacje na temat
wskaznikdéw charakteryzujacych sytuacj¢ finansowa powiatdéw oraz w sposob chaotyczny dane o
zameldowaniach i wymeldowaniach, liczbie ludno$ci, czy naktadach na ochron¢ $rodowiska. W
przypadku budowy modelu wyjasniajgcego jaka$ zmienng (zmienng objasniang) nalezy uzasadni¢ i
scharakteryzowa¢ zmienne objasniajace.

W kolejnych 7 podrozdziatach Autor prezentuje wyniki modelowania (a w jednym przypadku analizy
korelacji) pomiedzy zmiennymi, dobranymi jak wspomniano w sposob przypadkowy, a mianowicie:
6.2. Poziom dochodow z udziatu podatku dochodowego od 0sob fizycznych a migracje ludnosci w
powiatach ziemskich

6.3. Liczba podmiotow gospodarczych a wplywy z udziatu podatku od osob prawnych do budzetow
powiatow ziemskich

6.4. Poziom nadwyzki operacyjnej budzetu powiatu a wysokos¢ subwencji ogolnej oraz dotacji celowej
6.5. Wzrost PKB w wojewddztwach a poziom wyniku operacyjnego budzetu powiatow ziemskich

6.6. Wynagrodzenie brutto mieszkancow powiatow a wysokos¢ wyniku operacyjnego budzetu powiatu
6.7. Analiza poziomu nadwyzki operacyjnej budzetu powiatow a wysokosé¢ finansowych naktadow
inwestycyjnych

6.8. Wynik biezgcy projektow UE a nakiady finansowe na ochrone srodowiska oraz gospodarke wodng
powiatow

Czemu miala stuzy¢ ta analiza? Autor przeciez mogl okreslic zmienng objasniang i zastosowac
modelowanie z wieloma zmiennymi objasniajgcymi, po przeprowadzeniu odpowiednich procedur
zwigzanych z ich doborem. W tym rozdziale mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autor zaprezentowat
wszystko, co wygenerowal program statystyczny uzyty do obliczen. Co majg obrazowac licznie
zamieszczone rysunki (np. 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, itd.).

Dlaczego Autor w przypadku poszukiwania zalezno$ci pomi¢dzy nadwyzka operacyjng a subwencja
0g0blng i dotacjami celowymi nie wykorzystat modelu efektow mieszanych tylko policzyl wspotczynniki
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korelacji Pearsona i Spearmana? Dlaczego oba, cho¢ stosuje sie je w innych przypadkach? Brak
zrozumienia dla obliczanych wspétczynnikow Autor wykazal sam, piszac (cyt. s. 227 W
przewazajqcym zakresie wartoS¢ wspotczynnika Pearsona przybierata wartosci ujemne. Oznacza to, ze
nie zachodzi istotna statystycznie korelacja. Tylko w nielicznych okresach, tj. od 2013 do 2016 r.,
wspotczynnik Pearsona mial wartos¢ dodatniq, co oznacza, e zachodzila istotna statystycznie
korelacja pomiedzy poziomem nadwyzki operacyjnej a subwencjg 0golng.”, s. 228 , Analiza sily zwigzku
pomiedzy poziomem nadwyzki operacyjnej a dotacjg celowg podobnie jak drugiej badanej zmiennej,
subwencji ogdlnej, dowiodla takze, zZe nie zachodzi istotna statystycznie korelacja. Jedynie w okresie
od 2012 do 2016 r. oraz w 2019 r. zarowno wspoiczynnik korelacji Pearsona, jak i wspotczynnik
Spearmana wykazywaly wartos¢ dodatnig, co swiadczy o istnieniu wspotzaleznosci migdzy badanymi
zmiennymi.”). Czy Autor wie czym jest korelacja i istotno$¢ statystyczna wskaznika korelacji i jak si¢
ja bada? W monografii nie okre§lono istotnosci statystycznej obliczonych wspotczynnikow Pearsona i
Spearmana. Korelacja moze by¢ zaréwno dodatnia, jak i ujemna!

W rozdziale tym uderza brak precyzji, podobnie jak w catej monografii. W tym migjscu jest ona
szczegodlnie razgca. Czym rozni si¢ zmienna (s. 233) wynik operacyjny/liczba ludnosci od (s. 234) wynik
operacyjny/liczba wszystkich mieszkancow oraz (s. 233) naktady inwestycyjne/liczba ludnosci od (s.
234) naktady inwestycyjne/liczba ludnosci.

O braku zrozumienia wykorzystywanych metod statystycznych §wiadcza zamieszczone przez Autora
opisy (np. cyt. s. 235 ,\W celu weryfikacji hipotezy méwigcej o zroznicowaniu wyniku biezgcego ze
wzgledu na naktady finansowe na srodki trwate stuzqce ochronie Srodowiska i gospodarki wodnej
utworzono modele badajgce wplyw naktadow na srodki trwate w obu dziedzinach®. W modelach tych za
efekt losowy odpowiadal dany powiat, zmienng objasniang byt wynik biezgcy, a zmiennymi
objasniajgcymi — naktady w danym wojewodztwie lub powiecie.”, podobne sformutowania s. 237). W
tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, co zdaniem Autora wyjasniajg zbudowane modele, czy zdaniem Autora
zbudowane modele miaty wyjasni¢ zroéznicowanie wyniku biezacego?

Na brak zrozumienia wykorzystywanej metody wskazuja takze opisy odnoszace si¢ do oceny istotnosci
statystycznej modelu i zmiennych objasniajacych (cyt. s. 231 ,,Model obrazujgcy wplyw sredniego
wynagrodzenia na wysokos¢ wyniku operacyjnego przypadajgcego na jednego mieszkanca w danym
powiecie wykazal istotny wplyw wysokosci sredniego wynagrodzenia na zmienng objasniang (p <
0,001).”, cyt. s. 233 ,,W toku badania nie wykazano, aby zwigzek pomiedzy zréznicowaniem poziomu
finansowych naktadow inwestycyjnych a poziomem nadwyzki operacyjnej byt statystycznie istotny.”).

I jeszcze jedno pytanie (cyt. s. 237 ,,Chcgc zbadaé wystegpowanie zwigzkow pomiedzy wynikiem
biezqcym dotyczgcym projektow UE a naktadami na ochrone srodowiska oraz gospodarke wodng,
skonstruowano model regresji liniowej efektow mieszanych, w ktorym za efekt losowy odpowiadat
powiat.”). Co to jest wynik biezacy dotyczacy projektow UE? Autor postuguje si¢ takim okresleniem,
nigdzie go nie wyjasniajac.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Autor postuguje si¢ w ostatniej czgSci monografii ,,statystyczng
nowomow3a” bez refleksji nad sensownoscia i znaczeniem prowadzonych obliczen, wyjasnienia uzytych
terminéw. Wskazuje to na fakt, ze Autor nie posiadl umiej¢tnosci postugiwania si¢ narzedziami
statystycznymi, ktore probowal w tym miejscu zastosowac, troche ,na sil¢”. We wstegpie Autor
zapowiadal wykorzystanie ,,testow Manna—Kendalla oraz regresji wielowymiarowej”. W rozdziale
ostatnim trudno jest jednak odnalez¢ ich zastosowanie. Do czego chciat wykorzysta¢ Autor testy Manna-
Kendella w sytuacji, kiedy analizy prowadzit na populacji, a nie probie?

Zakonczenie pracy to niezwykle krotki i lakoniczny tekst (trzy strony). Wnioski w nim sformutowane
nie zostaly wyciagniete na podstawie badan przeprowadzonych przez Autora, stanowig zbidr pewnych
0g06lnikéw, o ktorych mozna przeczyta¢ w publikacjach na ten temat. Autor w zakonczeniu nie odniost
si¢ do hipotez, ani celu sformutowanych we wstegpie. Zawarl jedynie lakoniczne stwierdzenie (cyt. s.
239) ,Badania wlasne, a takze przeglgd licznych publikacji naukowych potwierdzajg sformutowang
hipoteze¢ badawczq. Przy tym zaloZone cele ksigzki zostaly w petni zrealizowane.”. Autor stwierdza
zatem, ze potwierdzil hipoteze! Mozna byloby zapytaé, ktora? Czy mozna uznac, ze np. hipoteze ,,H4.
Naktady finansowe powiatow na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki

2 Nalezy podkresli¢, ze Autor nie sformutowat takiej hipotezy w monografii.
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wodnej, sq dalece niewystarczajgce.” Autor zweryfikowal te hipoteze pozytywnie lub negatywnie na
podstawie zbudowanych w podrozdziatach 6.7 i 6.8 modeli, w ktéorych zmienne objasniajace sa
nieistotne statystycznie (p-value 0,403; 0,409; 0,294; 0,6; 0,127; 0,832)?

Reasumujac, przedstawiona na oceny monografia stanowi wieloaspektowy przyczynek do dyskusji,
jednak ma gtéwnie charakter informacyjny i refleksyjny z punktu widzenia Autora. Przygotowana
monografia nie posiada charakteru naukowego. Razi jezyk uzywany w opracowaniu, ktory nie jest
jezykiem naukowym?®. W monografiach naukowych nie ma tez miejsca na brak precyzji i swobodne
formulowanie wnioskéw. Podobna uwagg nalezy odnies¢ do przyjetych celow i hipotez. W monografii
Autor uzywa poje¢, ktorych nie wyjasnia. Juz w hipotezie glownej Autor uzywa terminu ,,kondycja
finansowa”, ktorej nigdzie nie wyjasnia, ani nie proponuje sposobu jej pomiaru. Jak zatem moze
zweryfikowac hipoteze, ktora sie do niej odnosi? W monografii Autor uzywa tez innych pojec, ktérych
nie definiuje, jak np. system budzetowy powiatow, bezpieczenstwo finansowe, potencjal finansowy,
stabilnos¢ finansowa.

W przedstawionej do oceny monografii Autor nie odnosi si¢ tez w zadnym stopniu do teorii, nie
podejmuje w niej dyskusji naukowej opartej o teoretyczne podstawy funkcjonowania JST, w tym
powiatow i systemu ich finansowania. W zasadzie nie odnosi si¢ do samorzadu terytorialnego
funkcjonujacego w innych krajach, tak jakby samorzad terytorialny byt domeng wylgcznie polska.
Trudno byto Autorowi wiaczy¢ w te dyskusje biorac pod uwage wykorzystang literature. W sumie w
bibliografii ujetych zostalo 164 pozycji, w tym obcojezycznych 18 (3 Autora). Wsrod pozycji
obcojezycznych najnowsza datowana jest na 2014 r. Natomiast w przypadku pozycji polskich jedynie
25 zostalo wydatnych po 2018 r., w tym 9 o charakterze prawnym.

3 Przyklady - cyt.: s. 29 Wiadomo bowiem, Wiodarze samorzgdowi, s. 41 liczba jest spora, s. 21 wigkszosci
ekspertow, s. 13 Tego rodzaju stanowiska sq prezentowane nie tylko przez srodowisko naukowe zajmujgce sig
problematykq finansow samorzqdowych, ale takze przez samorzqdowcow i przedstawicieli Zwigzku Powiatow
Polski., s. 79 Oczywiste jest, ze dla dzialalnosci powiatéw ziemskich, ktore, jak powszechnie wiadomo, sq
niedofinansowane wzgledem zakresu i rozmiaru realizowanych zadan, pozgdany jest jak najwyzszy udzial
dochodow wiasnych w dochodach ogolem, gdyz wowczas samodzielnosé tez staje si¢ wyzsza., S. 82 winna by¢
imponujgca, S. 83 Z licznych wypowiedzi przedstawicieli wladz powiatow wynika, ze w obecnych czasach wysokos¢
czesci oswiatowej subwencji nie w pelni pokrywa wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem systemu oswiaty, S. 84
Akt ten opisuje detale redystrybucji poziomej., s. 86 Stanowig one niebagatelny za strzyk pieniedzy na
realizowanie roznych ustug., s. 88 dotacja celowa ... stanowi niebagatelny sktadnik, s. 89 Powiaty jako ogniwo
administracji terenowej, s. 97 Z przeglgdu opracowan naukowych i innych publikacji wynika, ze podstawowym
problemem powiatow ziemskich — podobnie jak innych szczebli jednostek samorzgdu terytorialnego — jest
permanentny stan ograniczonych, niedostosowanych zasobow finansowych w stosunku do zakresu realizowanych
ustug publicznych i zadan., s. 130 ich realizacja staje si¢ nietatwym zadaniem, s. 136 Wydatki ponoszone w
szczegolnosci na infrastrukture techniczng sq bez watpienia dobrym kierunkiem dzialania wladz powiatu w sferze
spolecznej, ale takze ekonomicznej, powodujq bowiem wzrost srodkoéw trwatych, s. 172 Tendencja ta nie jest
optymistyczna, s. 174 Sytuacja taka w Zaden sposoéb nie uprawnia do sformutowania ogélnej tezy o komfortowej
sytuacji finansowej tych jednostek w badanym okresie., s. 178 Czesto w ocenie zarzqdzania finansami powiatow
spotkacé mozna glosy pochwaly dla decydentow samorzgdowych, ktorzy wypracowali nadwyzke budzetowgq, s. 178
budzet nadwyzkowy, S. 179 Sam wzrost gospodarczy i utrzymujgca si¢ dobra passa w dziatalnosci gospodarczej
podmiotow nie przesqdzajq o wyeliminowaniu mozliwosci powstawania deficytu., S. 180 Oczywiste jest, ze wybor
sposobu finansowania inwestycji powiatu jest uzalezniony w duzej mierze od przyjetej polityki finansowej tej
Jjednostki. Duze znaczenie majq takze uwarunkowania lokalne i zaleznosci polityczne., s. 180 Przedstawione dane
informujqce o sporej liczbie powiatow deficytowych mogq stanowié podstawe do poglebionej analizy w kontekscie
przyczyn powstawania deficytu budzetowego w tak pokaznej skali, s. 191 problematycznych zadan publicznych
(takich jak oswiata czy ochrona zdrowia), s. 192 Kwestie zadtuzenia samorzqdu powiatowego nalezy takze
traktowaé jako bezwarunkowy zwiqzek wydatkow, w szczegolnosci inwestycyjnych, w odniesieniu do poziomu
nadwyzki operacyjnej budzetu., s. 193 Istotnym elementem sq takze roznego rodzaju przychody zewnetrzne, lecz
stopien korzystania z tych instrumentéw jest uzalezniony przede wszystkim od dobrej kondycji finansowej powiatu.,
S. 201 Oczywiscie wola organu stanowigcego w zakresie ksztaltu zadluzenia zostaje wyrazona w postaci
stosownych zapisow jednej z najwazniejszych uchwat podejmowanych w roku budzetowym przez przedstawicieli
mieszkancow powiatowej wspolnoty samorzqdowej, tj. uchwaly budzetowej., S. 214 Podsumowujgc problematyke
indywidualnego wskaznika zadluzenia, nalezy wskazac, ze racjonalne jest podejscie samego ustawodawcy, ktory
zagwarantowal decydentom powiatowym duzo czasu na decyzje organizacyjne, zarzqdcze i finansowe zwigzane z
wprowadzaniem nietradycyjnych norm wyliczania maksymalnego zadluzenia).
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Mozna réwniez zadaé pytanie Autorowi piszagcemu monografi¢ naukowa z zakresu ekonomii i finansow,
czy za studia literaturowe mozna uzna¢ komentarz do ustawy lub publikacje statystyczng prezentujaca
dane budzetowe JST? Autor pisze np. (cyt. s. 177) ,,Studia literaturowe* wskazujqg, ze niezaleznie od
szczebla JST ekonomiczna tres¢ nadwyzki nie jest homogeniczna, a fakt jej uksztattowania si¢ w
budzecie zalezy od wielu czynnikow”, czy (cyt. s. 185) ,Jak wida¢, pomimo wielu mozliwosci prawnych,
studia literaturowe® pozwalajg stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci planowany deficyt w
budzetach powiatow ziemskich jest finansowany przychodami pochodzqcymi z kredytow i pozyczek, jak
rowniez wolnych srodkow”.

Mankamentem monografii jest zastosowana w niej metodologia badawcza, a w zasadzie jej brak.
Autor nie uzasadnienia ani doboru metod, ani zmiennych przyjetych do analiz. Nie wskazuje tez czesto
precyzyjnie kategorii dochodow, wydatkow podlegajacych analizie, pomija jednostki, nie podaje tez
zrodet danych. W zasadzie analizy stanowiace znaczng czg$¢ rozdziatu 3, 4 1 5, jak tez caly rozdziat 6
prowadzone przez Autora potwierdzaja jedynie, ze brakuje Mu umiejetnosci zastosowania warsztatu
statystycznego. Mozna odnie$¢ wrazanie, ze analizy byly prowadzone bez refleksji, a Autor ma
problemy z wykorzystaniem i interpretacja podstawowych miar statystycznych®. Rozdzial 6 jest
przyktadem naduzywania narzedzi statystycznych.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ swobodne podej$cie Autora do okresu badawczego, raz sa to lata 2001-
2019, innym razem 2011-2020, jeszcze innym 2003-2019, 2013-2020, 2014-2019, 2012-2020 bez
zadnego uzasadnienia. A przeciez we wstepie Autor zasygnalizowat (cyt.) Jako czasowy zakres badan
empirycznych przyjeto lata 2001-2019. Okres ten celowo zostal uznany za cenny dla weryfikacji
hipotezy, z uwagi na liczne zmiany wprowadzone do ustawy o finansach publicznych. Chodzi tu w
szczegolnosci o rozwigzania prawne z roku 2009, ktore w istotny sposob wplynely na funkcjonowanie
gospodarki finansowej, m.in. powiatow ziemskich.

Autor nie wskazuje dla jakich lat prowadzi analiz¢ w rozdziale ostatnim. Mozna si¢ domysle¢, po
danych prezentowanych na rysunkach, ze sg to lata 2001-2019. To dlaczego w przypadku modelowania
w podrozdziale 6.5 sa to tylko dwa lata i dlaczego Autor zastosowal roczne opoznienie zmiennej
objasnianej (cyt. s. 228) ,,Model skonstruowany w celu objasnienia zaleznosci pomiedzy wzrostem PKB
w wojewddztwach a wynikiem operacyjnym powiatow zostal przygotowany na podstawie danych
dotyczgcych wzrostu PKB wojewodztw w latach 2015 i 2016 oraz wyniku operacyjnego budzetow
powiatow za lata 2016 i 2017.”

Od pracy naukowej, zwlaszcza majacej stanowi¢ podstawe awansu naukowego wymaga si¢
zdecydowanie wigcej, a zwlaszcza precyzji, uporzadkowania i metodycznego podej$cia do badanych
problemow. Szkoda, Zze Autor nie zastosowat si¢ do uwag wskazanych przez recenzentéw
wydawniczych, co zapewne pozwolitoby na przygotowanie innej monografii o charakterze
naukowym.

4 P. Walczak, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdowych, wyd. 2, C.H. Beck,
Warszawa 2021.

® Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w 2019, GUS, Warszawa 2020, s. 125.

® Na potwierdzenie mozna przytoczy¢: s. 71 ,,Na uwage zastuguje fakt, ze udziat dochodéw wtasnych powiatéw
jest zroznicowany, co moze Swiadczy¢ o koniecznosci stworzenia nowej architektury dochodow wlasnych, scisle
skorelowanej jednak z szerokim zakresem zadan i ustug spotecznych”. s. 79 ,,Problem samodzielnosci dochodowej
wspotczesnie nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem korelacji udziatu dochodow wiasnych powiatu w dochodach
ogotem.”, s. T4 — w tabeli ,,Tabela 5. Zmiany struktury ekonomicznej dochodow powiatow ziemskich w latach
2011-2020 (w %)” Autor prezentuje kategorie: 1. Dochody biezgce, 2. Dochody wiasne, 3. Dotacje celowe, 4.
Subwencja ogdlna, 5. Dochody majatkowe i Dochody razem (jako 100%). To jakie kategorie dochodow tworza
ich strukturg?, s. 74 ,,W celu uzupeinienia rozwazan w kontekscie zachodzgcych zmian w wielkosci wolumenu
dochodow powiatow podjeto badania z wykorzystaniem rozwigzan wynikajqcych z miar statystycznych.”, s. 86
Dostrzegajgc istotnos¢ transferow wyrownawczych w biezgcej dziatalnosci powiatow ziemskich, zdecydowano
sig na przeprowadzenie obliczen z wykorzystaniem podstawowych miar statystyki opisowej dotyczqcych subwencji
w latach 2003-2019”., s. 191 ,,Z tak zaprezentowang tezq koreluje wyjasnienie terminu diugu publicznego.”
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4. Ocena pozostalych osiggnie¢ naukowo — badawczych Kandydata
W dalszej kolejnosci odnosze si¢ do pozostatych osiggnie¢ naukowo-badawczych Kandydata do stopnia
doktora habilitowanego. Zgodnie z informacjami zawartymi w Autoreferacie oraz Wykazie osiggnieé
naukowych, na dorobek publikacyjny Kandydata z okresu po uzyskaniu stopnia doktora (2010-2023)
sktada sie tacznie 119 publikacji (zsumowanie wskazanych pozycji daje 120), w tym:

— samodzielne monografie naukowe: 3;

— wspotautorstwo monografii naukowych.: 4;

— redakcje i wspolautorstwo ksigzki: 1;

— samodzielne rozdzialy w monografiach naukowych: 25;

— samodzielne artykuly naukowe: 38;

— wspotautorstwo artykutow naukowych: 2;

— samodzielne artykuly popularnonaukowe: 35;

— rankingi finansowe JST w Polsce (opracowania zwarte): 3;

—  pozostate opracowania: 9.
Bioragc pod uwagg liczbe wskazanych prac mozna stwierdzié, ze jest ona imponujaca. Publikacje
naukowe nalezy oceni¢ jednak przede wszystkim pod wzglgdem jakosciowym.
Na poczatku nalezy zwroci¢ uwage, ze w Wykazie osiggnie¢ naukowych sposréod 7 monografii
naukowych 2 (poza monografig deklarowang jako osiagnigcie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt
2a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowigce znaczacy wktad w rozwoj dyscypliny
ekonomia i finanse) zostaty przygotowane przez Kandydata samodzielnie, a jedna z nich (datowana na
2020 r.) jest w zasadzie powieleniem wczesniej wydanej we wspotautorstwie monografii (datowanej na
2016 r). W publikacji z roku 2020 nie wskazano zadnej informacji na ten temat’. W przypadku
monografii wspotautorskich trudno okresli¢ wkiad Kandydata, ze wzgledu na forme os$wiadczen
ztozonych w dokumentacji przez wspotautorow.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jedng z pozostatych 4 monografii przygotowana we wspoétautorstwie
Kandydat sam okresla w Autoreferacie jako dydaktyczna, a 3 sposrod wymienionych rozdziatow w
monografiach naukowych zostato zamieszczonych w 1 monografii (K. Surowka red.), ktorg Kandydat
takze wskazuje jako publikacje dydaktyczng®. Raz zatem Kandydat wymienia te same opracowania jako
naukowe, a raz dydaktyczne.

W Wykazie osiggnieé naukowych Kandydat wskazuje 23 rozdziaty w monografiach naukowych (w tym
3, o ktorych mowa wyzej), w tym 5 przygotowanych we wspotautorstwie. Nalezy podkreslic, ze 9
sposrod nich to rozdzialty w komentarzach do przepisow prawnych.

Ponadto w Wykazie Kandydat wskazuje 76 opublikowanych artykutow w czasopismach, w tym 5 we
wspotautorstwie. Z tej liczby 37 to publikacje 1-2 stronnicowe opublikowane w czasopismach:

- ,,Prawo Finansoéw Publicznych” (czasopismo spoza Listy) — 29 artykutow,

- ,,Finanse Publiczne” (czasopismo spoza Listy) - 3 artykuty,

- ,,Wspolnota” — 3 artykuty,

- ,,Dziennik Gazeta Prawna” - 2 artykuty.

Artykuly te trudno ocenia¢ pod katem dorobku naukowego Kandydata, nie maja one bowiem
charakteru naukowego. Zatem do oceny pozostaje 39 artykutow. Artykuty te byty publikowane w
czasopismach:

- ,,Finanse komunalne” — 10 artykutow,

" Wzmianke Kandydat zamieszcza w Autoreferacie (cyt. ,,ROwnie wazne miejsce w moim dorobku naukowym po
uzyskaniu stopnia doktora zajmuje monografia Finanse samorzadowe. Teoria i praktyka (Wyd. Difin, Warszawa
2020, 415 s.) — uzupelione i zmienione wydanie 2 publikacji Finanse samorzgdowe autorstwa Moniki
Debowskiej-Sottyk i Piotra Sottyka (Wyd. Difin, Warszawa 2016).”

8 Autoreferat s. 31. (cyt.) ,,Wsréd moich najwazniejszych publikacji o charakterze dydaktycznym nalezy wymienié
pozycje:

- K. Suréwka (red. nauk.), L. Poplawski, P. SOLTYK, Ekonomia sektora publicznego — wybrane zagadnienia,
Wydawnictwo Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego, Warszawa 2015, 135 s.;

- M. Debowska-Soltyk, P. SOLTYK (red.), Gospodarka finansowa jednostek samorzqgdowych w systemie kontroli
zarzqdczej — pytania i odpowiedzi (odpowiedzi na pytania udzielili: A. Bieniaszewska, M. Cellary, M. Culepa, M.
Debowska-Soltyk, P. Sottyk), C.H. Beck, Warszawa 2014, 361 s.”.
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- ,Nieréwnos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” — 6 artykutow,

- ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” — 4
artykuty,

- “Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” — 3 artykuty,

- ,Samorzad Terytorialny” — 2 artykut,

- ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” — 1 artykut,

- ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” — 2 artykuty,

- ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” — 1 artykut,

- ,Journal of Economics and Finance” — 1 artykut (pigciostronicowy),

- “Sustainability” — 1 artykut (8 autorow),

- “Journal of Research in Business and Management” — 1 artykut (pigciostronicowy),

- “International Journal of Business and Management Invention” - 1 artykut,

- “Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” — 1 artykut,

- “International Journal of Advanced Trends in Computer Science and Engineering” — 1 artykut,

- “Problemy zarzadzania” — 1 artykut,

- ,Studia i Prace WNEiZ US” — 1 artykut,

- ,,Optimum: Studia Ekonomiczne” - 1 artykut,

- ,Studia Ekonomiczne: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” — 1 artykut.

Dos¢ korzystnie wyglada sumaryczna punktacja ministerialna dotyczaca dorobku publikacyjnego dr. P.
Sottyka. Zbiorcza suma punktéw MNiSW uzyskanych za publikacje wedtug Kandydata z okresu 2015-
2022 wynosi 1108 pkt. Jednak nalezy wzia¢ pod uwage liczbe publikacji, na ktorg przypada wskazana
liczba punktow.

Zgodnie z zataczong dokumentacja tgczna liczba cytowan prac Kandydata w bazie Google Scholar
(wedhug stanu na 20 marca 2023 r.) wyniosta 121 razy, a zwiazany z tg bazg indeks Hirscha h = 6. W
odniesieniu do innej bazy, tj. Web of Science (WoS), taczna liczba cytowan wyniosta 1, Scopus — 3. Co
istotne, w dorobku naukowym Kandydata sg publikacje w czasopismach z Impact Factor. Zwigzany z
tymi publikacjami sumaryczny IF wyni6st wedhug deklaracji Kandydata 18,079. Kandydat nie wskazuje
jednak, ktore sposrod wskazanych publikacji sa zamieszczone w czasopismach z IF. Uwzgledniajac
indeksacje w Web of Science czasopism, w ktorych publikowal Kandydat wydaje sig¢, ze jedynie
,»Sustainability” ma przypisany IF (w 2022 r. - 3,9).

Uwazam, ze w ujeciu ilosciowym jest to dorobek wystarczajacy do ubiegania si¢ o stopien doktora
habilitowanego. Jednak jego ocena merytoryczna nie jest juz tak pozytywna.

Kandydat wigkszo$¢ swoich publikacji po§wiecit tematyce kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego
(22 pozycje z 37 artykulow w czasopismach i 9 z 14 rozdzialdéw w monografiach). W wielu z nich
Kandydat wyjasnia te same pojecia i porusza te same zagadnienia (zwlaszcza w aspekcie prawnym).
Maja one gtownie charakter informacyjny (praktyczny). Poza tym trudno je jednoznacznie przypisac do
dyscypliny, w ktorej Kandydat wnioskuje o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Pozostate opracowania poswigcone sg tematyce dyscypliny finanséw publicznych (7 artykutow, 1
rozdzial w monografii), r6znej tematyce dotyczacej finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,
wydatkowania §rodkéw publicznych, a w jednym przypadku zielonej gospodarce.

Kandydat w dokumentacji zamieszcza 10 wybranych przez siebie artykutow. Siedem sposrod nich
dotyczy zarzadzania ryzykiem, kontroli zarzadczej, jeden znaczenia regionalnych komisji orzekajacych
w systemie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dwa odnoszg si¢ do
innej tematyki. W pierwszym z nich Kandydat podejmuje temat, ktory zostat tez przedstawiony w
monografii deklarowanej jako osiagnigcie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2a ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowigce znaczacy wktad w rozw¢j dyscypliny ekonomia i finanse
(Autor badat zwigzek wyniku operacyjnego i dochodéw z udziatu w PIT i CIT w powiatach ziemskich),
a w drugim wptywu dotacji otrzymywanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na sytuacje
finansowa samorzadowych zaktadéw budzetowych (Autor wykorzystuje do tego wskazniki korelacji
Pearsona).
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Sposréod wymienionych powyzej rdéznych kategorii publikacji 10 pozycji stanowig publikacje
obcojezyczne w jezyku angielskim (w tym: 2 rozdzialy w monografiach i 8 artykutow w czasopismach
naukowych® —w tym 1 w licznym wspotautorstwie).

W kontekscie oceny dorobku naukowego Kandydata warto tez doda¢, ze po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora (wedtug informacji zawartej w Autoreferacie), dr P. Sottyk aktywnie uczestniczyt
w 26 konferencjach i seminariach naukowych, z ktorych wedlug deklaracji Kandydata 11 miato
charakter miedzynarodowy. Nalezy zauwazy¢, ze sposrod tych 11 konferencji, 4 odbyty si¢ poza
granicami kraju (Hiszpania, Austria, Grecja, Ukraina-online).

Z przedtozonej dokumentacji nie wynika, aby Kandydat realizowat badania w ramach grantow
badawczych (poza badaniami statutowymi).

Reasumujac, moja ocena pozostalego dorobku naukowo-badawczego dr. Piotra Soltyka — jako
wypadkowa zaprezentowanych powyzej analiz czastkowych - jest dopuszczajaco pozytywna. Przy tym
negatywnie nalezy oceni¢ brak aktywnosci w zakresie stazy naukowych oraz realizacji typowych
projektéw badawczych, w tym zwlaszcza finansowanych ze zrodet zewnetrznych. Nalezy tez
sformutowac postulat o wigkszym zréznicowaniu publikacji.

5. Ocena osiagnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz z zakresu
wspolpracy Kandydata z podmiotami otoczenia zewnetrznego

Przedstawiona dokumentacja jednoznacznie dowodzi, ze dr Piotr Sottyk jest dos$wiadczonym
dydaktykiem. Prowadzit lub prowadzi zajecia dydaktyczne z wielu przedmiotoéw tj.: finanse publiczne
(wyktad/¢wiczenia), makroekonomia (wyktad/¢wiczenia), podatki samorzadowe (wyktad/¢wiczenia),
finanse lokalne (¢wiczenia), finanse miejskie (wyktad), kontrola zarzadcza i audyt w sektorze
publicznym (wyktad/¢wiczenia), audyt wewnetrzny (wyktad), metodyka i standardy audytu
wewnetrznego (wyktad i ¢wiczenia), audyt — szacowanie ryzyka (wyktad), oszustwa finansowe
(wyktad), samorzad na rynkach finansowych (wyktad/¢wiczenia), zarzadzanie wynikiem finansowym
(wyktad), produkty bankowe (wykltad/¢wiczenia), system posrednictwa finansowego (wykltad),
zarzadzanie finansami przedsigbiorstw (wyklad/¢wiczenia), sprawozdawczo$¢ finansowa 1 audyt w
przedsiebiorstwie (¢wiczenia).

Dr P. Sottyk w okresie 2011 — 2022 byt promotorem 128 prac (licencjackich — 71, magisterskich — 57).
Ponadto, byt recenzentem 186 prac (102 — licencjackich, 84 — magisterskich). Z przedtozonej
dokumentacji nie wynika, aby Kandydat peknil natomiast funkcje promotora pomocniczego w
przewodzie doktorskim.

Kandydat na biezaco poglebia swoja wiedze dydaktyczng i podnosi umiejetnosci poprzez uczestnictwo
w rdéznego rodzaju szkoleniach oraz seminariach specjalistycznych.

Dr P. Sottyk byt dwukrotnie cztonkiem zespolu zajmujacego si¢ rekrutacjg studentow na UEK.
Aktywnie uczestniczy w pracach Zespotu ds. Jakosci Ksztalcenia Wydzialu Finanséw 1 Prawa UEK. W
latach 2011- 2017 petnit funkcje redaktora tematycznego kwartalnika naukowego ,,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny”.

Kandydat byt cztonkiem komitetu organizacyjnego 1 konferencji (2012 r.), wykonat tez 4 recenzje
artykutow.

W latach 2016-2020 dr P. Softyk byt cztonkiem zespotu Katedry Finanséw Publicznych UEK
przygotowujacego Ranking finansow samorzgdu terytorialnego w Polsce (edycje: 2016, 2018 i 2019).
W 2020 r. jako reprezentant Katedry Finansow Publicznych UEK uczestniczyt w projekcie
organizowanym przez Centrum Polityk Publicznych UEK, w ramach ktorego zostatlo opracowane
sprawozdanie pt. Skutki w dochodach i wydatkach jednostek samorzgdu terytorialnego bedgce
nastepstwem wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku z zakazaniami wirusem SARS-CoV-2.

W ramach dziatalno$ci popularyzatorskiej Kandydat wspotpracowat/wspotpracuje z wydawnictwem
Taxpress (Warszawa), redakcja ,,.Dziennika Gazety Prawnej”, redakcja miesigcznika ,,Finanse

® Trzy artykuly zostaty zamieszczone w czasopismach polskich.
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Publiczne” (Wroctaw) oraz redakcja ,,Pisma Samorzadu Terytorialnego Wspolnota” (Warszawa). Na
famach tych czasopism Kandydat opublikowat blisko 40 artykutow.
Od 2018 r. Kandydat jest cztonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce — Oddziatu w
Krakowie, a od 2019 r. — cztonkiem zwyczajnym mig¢dzynarodowej organizacji naukowej World
Economic Association.
Kandydat zostat dwukrotnie nagrodzony prze Rektora UEK za indywidualne osiagni¢cia w dziedzinie
naukowej (za 2016 i 2019 r.).
Kandydat wspotpracowal z otoczeniem, wykonujac oceny systemu kontroli zarzadczej oraz doradztwo
w zakresie zarzadzania ryzykiem w ramach audytu wewngtrznego dla:

- zarzadu Miasta i Gminy Koprzywnica (2012);

- zarzadu Gminy Loniow (2018-2020);

- dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego w Krakowie (2020).
Ponadto od 2018 r. dr Piotr Sottyk pelni funkcj¢ prezesa spotki komunalnej — Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu Sp. z 0.0. (wczes$niej tez w roku 2015).

Ponadto w 2018 r. na zlecenie zarzadu Fundacji Matopolska Izba Samorzadowa w Krakowie opracowat
pisemng ekspertyze. Jej przedmiotem byto ustalenie prawnych i finansowych mozliwosci wykorzystania
srodkow finansowych przy realizacji projektu ,,Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz aktywizacji
osob dorostych 2 (LOWE 2)”. Wedlug deklaracji Kandydata ekspertyza zostata przekazana do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do wykorzystania stuzbowego.

Reasumujac, oceniam umiarkowanie pozytywnie aspekt aktywno$ci Kandydata, dotyczacy jego
osiggnig¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz z zakresu wspotpracy z
podmiotami otoczenia zewngtrznego. Przy czym na ostateczng oceng tego zakresu miata wptyw dosé
niska aktywno$¢ organizacyjna Kandydata.

6. Ocena aktywnoS$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni lub instytucji naukowej,
w szczegolnosci zagranicznej Kandydata

Kandydat realizowal aktywno$¢ naukowa w wigcej niz jednej uczelni lub instytucji naukowej, w
szczegdlnosci zagranicznej, glownie poprzez udzial w konferencjach naukowych w jednostkach
krajowych i zagranicznych. Uczestniczyt tacznie w 33 konferencjach i seminariach naukowych (w tym
4 za granica). Na konferencjach wygtlosit 26 wystapien z prezentacjg wynikow prowadzonych badan.

W 2016 r. Kandydat podczas spotkania z cyklu ,,Seminarium u Ekonomistéw” organizowanego w
Instytucie Badan i Analiz Finansowych Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania z siedziba w
Rzeszowie zaprezentowal wyniki swoich badan, wyglaszajac referat ,,Funkcjonowanie kontroli
zarzqdczej na przyktadzie gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego™.

Kandydat wykazywal si¢ aktywnoscia w przygotowaniu Rankingu finanséw samorzqdu
terytorialnego w Polsce we wspolpracy z Fundacja Instytutu Studiow Wschodnich w Warszawie oraz
Regionalng 1zbg Obrachunkowg w Lodzi i przedstawicielem Uniwersytetu Jagiellonskiego. W 2020 r.
Kandydat uczestniczyt w projekcie organizowanym przez Centrum Polityk Publicznych UEK, ktorego
efektem byto opracowanie sprawozdania Skutki w dochodach i wydatkach jednostek samorzqdu
terytorialnego bedgce nastegpstwem wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku z zakazaniami wirusem
SARS-CoV-2.

Kandydat jako efekt wspotpracy z pracownikami naukowymi z innych osrodkéw naukowo-
badawczych w Polsce, tj. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Szkoly Gltownej Handlowej, Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie w
dokumentacji wskazat wydanie trzech monografii naukowych.

Kandydat w okresie po uzyskaniu stopnia doktora przygotowat w jezyku obcym (jezyku angielskim)
10 publikacji, w tym: 2 rozdzialy w monografiach i 8 artykutéw w czasopismach naukowych).

Kandydat wskazuje w Autoreferacie wspotprace od 2019 r. z National University of Ostroh
Academy — Faculty of Economics. Jako jej efekty przytacza (cyt.) ,,wspolne przekazywanie wynikow
badan naukowych oraz upowszechnianie ich na seminariach i konferencjach”. W dokumentacji zostato
dotgczone potwierdzenie tej wspotpracy, a w zasadzie udziatu dr P. Sottyka w konferencji on-line pt.
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»System finansowy kraju: tendencje i perspektywy rozwoju”, ktora odbyta si¢ 21.10.2022 r. na
Wydziale Ekonomicznym ww. uczelni.
Kandydat od 2019 r. jest czlonkiem zwyczajnym miedzynarodowej organizacji naukowej World
Economic Association).

Z przedtozonej dokumentacji nie wynika, aby Kandydat odbyl jakikolwiek staz naukowy (w kraju,
czy za granicg).

Podsumowujac, oceniam dopuszczajaco pozytywnie aspekt aktywno$ci naukowej realizowanej w
wiecej niz jednej uczelni lub instytucji naukowej, w szczegdlnosci zagranicznej. Ocena ta wynika z dos¢
niskiej aktywno$ci Kandydata w tym aspekcie. Negatywnie nalezy przy tym oceni¢ brak stazy
naukowych.

7. Wniosek koncowy

Zgodnie z art. 219 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.: Dz.U.
72021 r. poz. 478), stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktdra:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiagni¢cia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwaj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej jednag monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo,
ktore w roku opublikowania monografii byto uj¢te w wykazie wydawnictw sporzadzonym przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagraniczne;.

W przedmiotowym postepowaniu habilitacyjnym wymienione warunki nie zostalty spetnione.

Po szczegodtowej analizie dorobku Kandydata do stopnia naukowego doktora habilitowanego — dr. Piotra
Sottyka, dokonanej w roznych aspektach, tj. naukowobadawczym, dydaktyczno-organizacyjnym, a
takze w zakresie popularyzacji nauki oraz wspdlpracy migdzynarodowej, oceniam negatywnie
przedmiotowy dorobek, zwlaszcza wskazang przez Kandydata jako osiagniecie naukowe
monografi¢ jako niespelniajacy kryteriow merytorycznych w postgpowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Tym samym nie rekomenduje nadania dr. Piotrowi Sottykowi
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse.

/dr hab. Dorota Wyszkowska, prof. UwB/

Signed by /
Podpisano przez:

Dorota
Wyszkowska

Date / Data:
2023-12-01 08:04
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