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1. Dane podstawowe
Katarzyna Stabryla-Chudzio
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Kolegium Ekonomii, Finansow i Prawa
Instytut Finansow
Katedra Finansow i Polityki Finansowe;j
ul. Rakowicka 27
31-510 Krakéw
Adres korespondencyjny:
ul. M. Kartowicza 14/38; 30-047 Krakow
e-mail: stabrylk@uek.krakow.pl
ORCID: 0000-0001-9975-1899

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

2008 Dyplom doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii
nadany uchwala Rady Wydzialu Finansow Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie z dnia 7 lipca 2008 r.

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Finansow

Rozprawa doktorska pt. Rola budzetu Unii Europejskiej w
integracji spoleczno-gospodarczej

Promotor — Prof. dr hab. Stanistaw Owsiak

Recenzenci — Prof. dr hab. Dorota Czykier-Wierzba
(Uniwersytet Gdanski), dr hab. Jozefa Gniewek, prof. UEK
(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

2001 Dyplom ukonczenia studiéw magisterskich

Akademia Ekonomiczna w Krakowie (obecnie Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie), Kierunek: Finanse i Bankowos¢,
Specjalnos¢: Finanse Publiczne

Temat pracy magisterskiej: Analiza porownawcza systemu
podatkow i oplat lokalnych w Polsce i we Francji

Promotor — Prof. dr hab. Stanistaw Owsiak



Dodatkowe dyplomy i certyfikaty:

marzec 2016

2012

wrzesien 2003

2001

Znajomos¢ jezykow obceych:

Prawo do tytulu Certified Research&Development Project
Management Associate IPMA, Level D R&D

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie we wspotpracy z
Instytutem Podstawowych Problemoéw Techniki PAN -
Krajowym Punktem Kontaktowym Programow Badawczych
UE, International Project Management Association Polska
(IPMA  Polska), Stowarzyszeniem ,Edukacja dla
Przedsi¢cbiorczosci" oraz uczelniami wchodzgcymi w sktad
,Konsorcjum uczelni wyzszych”

Dyplom studiéow podyplomowych w zakresie zarzadzania
projektem badawczym i komercjalizacji wynikéw badan
(otrzymano prawo do tytutu Certified Project Management
Associate IPMA Level D)

Uniwersytet  Ekonomiczny w  Krakowie, @ Wydziat
Zarzadzania

Dyplom ukonczenia kursu pedagogicznego dla nauczycieli
akademickich w Studium Doskonalenia Pedagogicznego
Akademii Ekonomicznej w Krakowie (obecnie Studium
Doskonalenia  Dydaktyki  Akademickiej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie)

Dyplom Francusko-Polskich Studiéw Podyplomowych w
Zakresie ~ Administracji ~ Publicznej 1 Zarzadzania
Terytorialnego

Dyplom DESS (Diplome des Etudes Supérieures Spécialisées
en Management Territorial)

Akademia Ekonomiczna w Krakowie (obecnie Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie), Universit¢ des Sciences et
Technologies de Lille, Institut d’Administration des
Entreprises

- jezyk francuski (znajomo$¢ bardzo dobra, Certificat pratique de francais commercial

et économique de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris),

- jezyk angielski (znajomo$¢ bardzo dobra, Certificate of the London Chamber of

Commerce and Industry — English for Business),

- jezyk niemiecki (znajomos$¢ podstawowa, Zaswiadczenie ukonczenia szostego stopnia

podstawowego w Goethe Institut).



Obstuga komputera (Certyfikat udziatu w kursie Industrial and Financial Systems

Applications).

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

3.1. Przebieg zatrudnienia w podstawowym miejscu pracy

1.10.2008 - nadal

19.02.2001 - 30.09.2008

1.10. 2000 — 18.02.2001

Adiunkt w Katedrze Finansow 1 Polityki Finansowej
(pracownik badawczo-dydaktyczny)

Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa (dawniej: Wydziat
Finans6éw), Instytut Finansow

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Dodatkowa informacja: w okresie styczen 2014 — grudzien
2014 — urlop macierzynski i rodzicielski

Asystent w Katedrze Finansow (Zaktad Polityki Finansowej)
Wydziat Finansow

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Asystent-Stazysta w Katedrze Finansow

Wydziat Finans6w

Akademia Ekonomiczna w Krakowie (obecnie Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie)

3.2. Pozostale aktywno$ci zawodowe

luty 2013

luty 2012 — czerwiec 2016

2004 - 2012

kwiecien 2012

Prowadzenie cyklu wyktadow z przedmiotu Budzet Unii
Europejskiej na studiach podyplomowych Mechanizmy
Sfunkcjonowania strefy euro na zlecenie Wyzszej Szkoty
Finans6w i Prawa w Bielsku-Biatej

Prowadzenie cyklu wykladow z przedmiotu Zarzgdzenie
finansami publicznymi na kierunku Politologia na zlecenie
Uniwersytetu Jagiellonskiego (Uniwersytet Jagiellonski,
Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych, Instytut
Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych) w roku
akademickim 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014, 2015/2016

Prowadzenie zaje¢ z zakresu Unii Gospodarczej i Walutowe;j
w Wyzszej Szkole Finansow i Bankowosci w Krakowie
na Podyplomowych Studiach Administracji Europejskie;.
Zarzgdzanie funduszami unijnymi

Prowadzenie cyklu wykladow z przedmiotu Zarzqdzenie
finansami w sektorze publicznym (budzet zadaniowy) na



kwiecien — lipiec 2010

czerwiec 2010

kwiecien — listopad 2009

pazdziernik 2008:

kwiecien 2008

wrzesien 2007:

studiach podyplomowych Rachunkowos¢ i finanse na
zlecenie Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow,
Osrodek Zamiejscowy w Krakowie

Prowadzenie cyklu wykladow z przedmiotu Finanse
publiczne na  studiach podyplomowych Zarzgdzanie
jednostkami sektora finansow publicznych na zlecenie
Wyzszej Szkoly Ekonomii i Informatyki z siedzibg w
Krakowie

Prowadzenie szkolenia Performance budgeting: international
experiences oraz warsztatow Preparation and formulation of
Performance Budgeting statement w zakresie zagadnien
zwigzanych z  budzetem zadaniowym w ramach
migdzynarodowego szkolenia pt. Performance Budgeting:
Practical Aspects of the Planning, Implementation and
Monitoring Process zorganizowanego przez Europejski
Instytut Administracji Publicznej

Prowadzenie szkolen dla pracownikow administracji
centralnej w zakresie zagadnien zwigzanych z budzetem
zadaniowym pt. Budzet zadaniowy. Przykiadowe rozwigzania
zagraniczne oraz Podstawowe pojecia zwigzane z budzetem
zadaniowym, zagadnienia metodologiczne i ekonomiczne.
Budzet zadaniowy — doswiadczenia migdzynarodowe
(Doswiadczenia miedzynarodowe w zakresie przygotowania i
wdrozenia budzetu zadaniowego — przyktad Francji) (projekt
nr 09825305, 09825404, 09825405, 09 825406,
09 825407, 09825 409) zrealizowanych na zlecenie
Fundacji Europejski Instytut Administracji Publicznej,
Oddziat w Polsce

Prowadzenie szkolen dla pracownikow administracji
centralnej w zakresie zagadnien zwigzanych z budzetem
zadaniowym pt. Doswiadczenia Komisji Europejskiej w
formutowaniu miernikow orvaz z zakresu opracowywania
budzetu UE. Wphw budzetu zadaniowego na planowanie
budzetu w uktadzie tradycyjmym (projekt nr 08 825 209)
zrealizowanych na zlecenie Fundacji Europejski Instytut
Administracji Publicznej, Oddziat w Polsce

Przygotowanie i realizacja wykladow wraz z egzaminem
koncowym z przedmiotu Finanse Unii Europejskiej na
studiach  podyplomowych  Skarbowos¢ na  zlecenie
Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa w
Czestochowie (UoD/2008/31)

Udziat w prowadzeniu szkolenia dla pracownikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Srodowiska -
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Przygotowanie administracji rzgdowej do sporzqdzania
zadaniowego planu wydatkéw na rok 2008 - zrealizowanego
na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Priorytetu V, Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (umowa nr 5/01/07 z 26 lipca 2007, DBZ/16/07/ID-
428/DBZ/07)

4. Omowienie osiagnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z
poZn. zm.)

4.1. Gléwne osiagniecie stanowigce znaczny wklad autora w rozwdj dyscypliny

ekonomia i finanse

4.1.1. Tytul osiagniecia naukowego

K. Stabryla-Chudzio, Ksztaftowanie europejskiej wartosci dodanej w  kontekscie
ponadnarodowych dobr publicznych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2022,
ISBN 978-83-208-2448-3, 224 s.

Recenzenci wydawniczy:
Prof. dr hab. Agnieszka Alinska (Szkota Gléwna Handlowa)

dr hab. Jacek Tomkiewicz, prof. ALK (Akademia Leona Kozminskiego)

4.1.2. Uzasadnienie podjecia tematu badawczego

Europejska warto$¢ dodana jest pojeciem szeroko komentowanym w zagranicznej
literaturze przedmiotu oraz w debacie publicznej. Nalezy zauwazy¢, ze stanowi ona kluczowe
zagadnienie z punktu widzenia cztonkostwa w Unii Europejskiej. W efekcie temat, ktory nie
traci na aktualno$ci pojawia si¢ zazwyczaj w szerszym zakresie w konteks$cie akcesji nowych
cztonkow, tworzenia Wieloletnich Ram Finansowych na kolejne lata, czy w obliczu kryzysow
spoteczno-gospodarczych, jakie dotykaja poszczegdlne panstwa, Uni¢ jako organizacje, czy
tez wystgpuja w skali globalnej. Ze wzgledu na trudnosci pomiarowe europejska wartos$¢
dodana zostaje poddana wielu analizom z réznych punktéw widzenia i przy uzyciu
roznorodnych metod badawczych, dlatego wyniki badan sg trudne do poréwnania.

Komisja Europejska wielokrotnie wspomina o europejskiej wartosci dodanej przy
okazji raportow ewaluacyjnych czastkowych lub calosciowych dotyczacych gtéwnie polityki

spojnosci, jednak zazwyczaj sg to oceny jakosciowe i rzadko mozna znalez¢ opinig, iz cel w



postaci europejskiej wartosci dodanej nie zostat osiagniety. W polskiej literaturze przedmiotu
brak jest publikacji, ktére dotycza problemu europejskiej wartosci dodanej w szerszym
zakresie. W wielu pozycjach literaturowych pojawia si¢ kwestia oceny iloSciowej i
wybrane regiony Unii Europejskiej, jednak kontekst dobr publicznych w przestrzeni
ponadnarodowej i europejskiej wartosci dodanej stanowi jedynie wycinek prowadzonych
rozwazan. W dorobku zagranicznym problem ponadnarodowych dobr publicznych zostat
szeroko opisany, aczkolwiek niewiele wspomina si¢ o dobrach publicznych w kontek$cie Unii
Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej, a pojecie europejskiej wartosci dodanej jest
opisywane glownie pod wzgledem jakosciowym.

W niniejszej publikacji podjelam probe zbadania zjawiska europejskiej wartosci
dodanej wybranych dziatan finansowanych z budzetu UE. A zatem zaprezentowane badania
nie wyczerpuja zakresu podjetej tematyki stanowigc przyczynek do dalszych rozwazan
poprzez przynajmniej czesciowe wypelnienie luki badawczej. Ze wzgledu na fakt, ze
europejska wartos¢ dodana jest roznie definiowana w literaturze przedmiotu, jak réwniez
sama Komisja Europejska zwraca uwagg na rozne jej aspekty tj. na efektywnosé, skutecznosé
i efekt synergii w monografii wybraltam spojrzenie makroekonomiczne biorgc pod uwage
PKB wszystkich 28 krajow cztonkowskich w okresie 2000-2019'. Okres wybrany do badan
wynika z decyzji o objg¢ciu oceng wszystkich dotychczasowych panstw nalezacych do Unii

Europejskiej, w tym Wielkiej Brytanii, ktora opuscita struktury UE w 2020 roku.

4.1.3. WczeSniejsze badania w obszarze wybranego/podjetego tematu badawczego

Pojecie wartosci dodanej jest uzywane m.in. zar6wno w kontekécie gospodarki
panstwa, organizacji mi¢dzynarodowej, przedsigbiorstwa czy procesu produkcji. Zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z 2013 roku? warto$¢ dodana brutto jest
zdefiniowana ,;jako roznica pomigdzy produkcja globalng a zuzyciem posrednim wediug
gafezi lub jako suma kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, amortyzacji srodkéw trwatych,
nadwyzki operacyjnej netto/dochodu mieszanego netto oraz pozostatych podatkow
pomniejszonych o dotacje zwigzane z produkcjg. Zapewnia to mozliwo$¢ sprawdzenia, czy
podejscie od strony dochodow jest spdjne z podejsciem od strony produkcji w pomiarze

PKB”. Rynkowa warto$¢ dodana w przedsigbiorstwie okreslana jest z kolei jako réznica

' W badaniach uwzgledniono fakt, Zze w badanym okresie do Unii Europejskiej dotaczaly nowe kraje
cztonkowskie.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu  rachunkéw  narodowych i  regionalnych ~w  Unii  Europejskiej
(Dz. Urz. L 174 2 26.06.2013).



miedzy rynkowa cena akcji danego podmiotu a ich wartosciag ksiggowa, natomiast
ekonomiczna warto§¢ dodana w przedsigbiorstwie jest wynikiem zarzadzania jego
dziatalno$cig operacyjng i finansowa>.

Badania nad europejskg wartoscig dodang (EAV — European Added Value) cechujg sig
istotnym zréznicowaniem pod wzgledem przedmiotu badan czy zastosowanej metody. Tym
niemniej wickszo$¢ z nich ma charakter jako$ciowy, réwniez z zastosowaniem badan
sondazowych, natomiast rzadziej sg to analizy z zastosowaniem narzgdzi ekonometrycznych.
Wynika to z trudno$ci w pomiarze europejskiej wartosci dodanej, ktorej definicja nie daje
jednoznacznej odpowiedzi na temat jej istoty*. W konsekwencji moim zamierzeniem byla
kwantyfikacja europejskiej wartosci dodanej na podstawie kryterium wzrostu i rozwoju
gospodarczego, co nie wyczerpuje sposobow mierzenia EAV, jednak daje obraz jednego z
wielu aspektow spojrzenia na europejska warto§¢ dodang i stanowi wklad w dyskusje na
temat znaczenia i istoty Unii Europejskiej, zarowno dla panstw cztonkowskich jak i w
wymiarze §wiatowym tej organizacji.

Podejsécie do europejskiej wartosci dodanej zmienia si¢ rowniez w czasie. W 2010
roku w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie przegladu budzetu UE uznano EAV za
jedng z gldwnych zasad stanowigcych podstawe przysztego budzetu UE i ,kluczowy test
uzasadniajacy wydatki na poziomie UE™>. W dokumencie Komisji Europejskiej z 2017 roku
podkreslono, Ze europejska warto§¢ dodana tworzona jest poprzez osiggnigcie celow
zapisanych w Traktacie lizbonskim. Z finansowego punktu widzenia zwrdécono uwage, iz
budzet UE, jako glowny fundusz Unii Europejskiej przyczynia si¢ do dostarczania dobr
publicznych w wymiarze europejskim, a jednoczesnie pomaga, czy tez ulatwia
funkcjonowanie jednolitego rynku wewnetrznego®.

W innych badaniach odwrocono z kolei czgsciowo sposob analizy patrzac na tzw.
koncepcje kosztow braku dziatan (Cost of non-Europe), czyli wyobrazenia sobie sytuacji
funkcjonowania gospodarek krajow cztonkowskich bez podejmowania kolejnych inicjatyw na

poziomie unijnym. Koszty ,,braku Europy” to réwniez ocena korzySci i kosztow istnienia

3 M. Kacprzyk, M. Rychter, R. Wolski, Wplyw ekonomicznej wartosci dodanej (EVA) na rynkowg wartosé
dodang, Acta Universitatis Lodziensis. “Folia Oeconomica” 226, L6dz 2009, s. 199-219; por. A. Jaki,
Mechanizmy procesu zarzgdzania wartoscig przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2012.

* European Added Value of EU Science, Technology and Innovation actions and EU-Member State Partnership
in international cooperation. Main Report, W. Vullings, E. Arnold, P. Boekholt, M. Horvat, B. Mostert, M.
Rijnders-Nagle (red.), Publications Office of the European Union, Luxembourg 2014, s. 23-24.

5 European Commission, EU Budget Review. Communication from the Commission. COM(2010)700,
19.10.2011, Brussels.

¢ Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate na temat przysziosci finanséw UE, COM(2017) 358,
Bruksela 2017, s. 11-12.



handlu wspo6lnotowego, a ostatnio analizy na temat konsekwencji wyjscia Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskiej’. Trudnoéci pomiaru efektéw funkcjonowania jednolitego rynku
europejskiego w pelnym wymiarze sa pochodng wielosci i skomplikowania powigzan
wynikajacych ze swobody przeptywu osob, ushug, towardw i kapitatu®. Nalezy podkresli¢, ze
metody pomiaru handlu za pomocg warto$ci dodanej stanowig nowe ujecie w stosunku do
pomiaru wartoéci brutto i datujg si¢ na koniec pierwszej dekady XXI wieku®.

Instytucje unijne rowniez r6znig si¢ w opiniach na temat istoty europejskiej wartosci
dodanej. Wedtug Komisji Europejskiej'® warto$¢ dodang ,,najlepiej definiuje sie jako warto§¢
wynikajagcg z interwencji UE, ktora jest dodatkowa w stosunku do wartosci, jaka w
przeciwnym razie wytworzylyby same panstwa cztonkowskie”. Europejska warto$§¢ dodana
moze by¢ wynikiem réznych czynnikow: korzysci w zakresie koordynacji, pewnosci prawa,
wigkszej skutecznosci, komplementarnosci itp. Z kolei Parlament Europejski wyrazit
zaniepokojenie $cisle ekonomiczng interpretacja europejskiej wartosci dodanej: ,.koncepcja
europejskiej warto$ci dodanej nie moze ogranicza¢ si¢ do zaawansowanej wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi, ale powinna réwniez zawieraé¢ aspekt wizjonerski” ''. Podobnie,
uznajac wage tej koncepcji, Rada wprowadzita rowniez wazne zastrzezenie wskazujac, ze
idea EAV nie stuzy do kwestionowania dzialan Unii, ktore opieraja si¢ na fundamentalnych
uzgodnionych zasadach okreslonych w Traktacie, ale do oceny najlepszych sposobow
osiggniecia danego celu’’.

W konsekwencji znaczenie europejskiej wartosci dodanej jest definiowane w bardzo
zroznicowany sposob w literaturze przedmiotu'>. Nie ma jednej obowigzujacej definicji,
naukowcy i przedstawiciele instytucji unijnych, a takze politycy krajowi spieraja si¢ mi¢dzy

sobg na temat wyboru najbardziej charakterystycznej cechy EAV, jednak wcigz kwestia ta nie

7T. Mayer, V. Vicard, S. Zignago, The cost of non-Europe, Revisited, CEPIl Working Paper 2018, Nr 6.

8 Por. S. Krautheim, Export-supporting FDI, “Canadian Journal of Economics” 2013, Vol. 46, Nr 4, s. 1571-
1605.

° P. Folfas, Grawitacyjne modele handlu mierzonego wartoscig brutto oraz wartoscig dodang. Analiza
porownawcza, [w:] ,,Przedsigbiorstwo we Wspolczesnej Gospodarce - Teoria i Praktyka” 2017, Nr 4, s. 217-225;
G. Mion, D. Ponattu, Estimating economic benefits of the Single Market for European countries and regions,
Policy Paper, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2019.

10 European Commission, The added value of the EU budget, Commission staff working document
accompanying the Commission Communication ‘A budget for Europe 2020°, SEC(2011)867, 29.6.2011,
Brussels.

! European Parliament, Resolution on building our common future: policy challenges and budgetary means of
the enlarged Union 2007-2013 (Dz. Urz. C 104, 30.04.2004, s. 991).

12 Council of the European Union, Progress Report from the Presidency to the European Council, Financial
Perspectives, 16105/04 CADREFIN 163, Brussels, 14 December 2004.

13 J. Nufiez Ferrer, D. Tarschys, Investing where it matters — An EU budget for long-term growth, CEPS Task
Force Report, CEPS, Brussels 2012; D. Tarschys, The Enigma of European Added Value: Setting Priorities for
the European Union, SIEPS Report 2005:4, Swedish Institute for European Policy Studies, Stockholm, 2005, s.
100.
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zostata rozstrzygnicta'. W efekcie nie przyjeto dotychczas jednej metody pomiaru EAV, co
wynika z okre§lenia w konkretnym kontekscie definicji i dostgpno$ci danych. Obok
kwantyfikacji europejskiej wartosci dodanej w opracowaniach Komisji Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego mozna znalez¢ jakos$ciowg ocene wartosci dodanej!, przy czym
najczesciej opiera si¢ ona na badaniach ankietowych lub jest na tyle ogolna, iz budzi
zastrzezenia odnoénie do swojej zasadnoéci'®. Istotnym niebezpieczenstwem jest rowniez
odwrdcenie kolejnosci tj. najpierw przygotowanie programow i przyporzadkowanie do nich

odpowiednich kwot, a p6zniej uzasadnianie istota EAV.

4.1.4. Cele, hipotezy badawcze i metody badawcze
Gloéwnym celem monografii byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy budzet Unii
Europejskiej stwarza dogodne warunki dla integracji spoteczno-gospodarczej z punktu
widzenia europejskiej wartosci dodanej i jakie sg tego konsekwencje dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w kontekscie wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zmiany te dotycza obu stron budzetu ogoélnego. Reformy po stronie
dochodéw sa obecnie zwigzane z istnieniem mechanizméw korekcyjnych i ewentualnym
wprowadzeniem europejskich podatkow. Dyskusja na temat strony wydatkéw dotyczy z kolei
wielko$ci budzetu UE i niektorych zmian w strukturze budzetu, ktére moglyby uwzgledniac
perspektywy globalizacji i rozwoju UE.
Cele szczegotowe zostaty sformutowane w formie pytan:
1. Jak nalezy interpretowaé pojecie europejskiej wartosci dodanej i jakie czynniki ja
determinujg?
2. Kto powinien dostarcza¢ ponadnarodowe dobra publiczne i czy istnieje wyrazna

réznica mi¢dzy krajowymi a globalnymi dobrami publicznymi?

4 Por. Future financing of the EU: final report and recommendations of the High Level Group on Own
Resources M. Monti, D. Diianu, C. Fuest, K. Georgieva, 1. Kalfin, A. Lamassoure, P. Moscovici, I. Simonyté, F.
Timmermans, G. Verhofstadt, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2016, s. 27-35; Realising
European added value, “European Court of Auditors’ Journal” 2020, Nr 3.

15 Por. Synthesis of the findings of the evaluations of European Structural and Investment Funds Programmes
2014-2020 accompanying the document European Structural and Investment Funds 2014-2020. 2020 Summary
report of the programme annual implementation reports covering implementation in 2014-2019, report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Brussels, 28.4.2021 COM(2021) 213 final, Commission Staff Working Document,
Brussels, 28.4.2021 SWD(2021) 86 final; Europe’s two trillion euro dividend. Mapping the Cost of Non-Europe,
2019-24, A. Teasdale (red.), European Parliamentary Research Service, European Parliament, Brussels 2019.

16 Por. M. Stampfer, European Added Value of Community Research Activities Expert Analysis in support of the
Ex Post Evaluation of FP6, Vienna Science and Technology Fund, Vienna 2008.
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3. Czy podstawowe funkcje finansow publicznych, a zwlaszcza funkcja alokacyjna sa
wiasciwie spelione przez Uni¢ Europejska biorac pod uwage europejskg wartosé
dodang?

4. Jaka role odgrywaja ponadnarodowe dobra publiczne w budzecie Unii Europejskiej?

5. Czy prezentacja przeptywow finansowych miedzy panstwami a budzetem UE
dostarcza konstruktywnych informacji, skoro podkresla si¢ w literaturze przedmiotu,
7ze ocena korzysci i kosztow integracji posiada zdecydowanie szerszy i bardziej
ztozony zakres wynikajacy ze swobody przeptywu osob, ustug, towarow i kapitatu?

6. Czy patrzac z punktu widzenia makroekonomicznego wydatki Unii Europejskiej
przyczyniaja si¢ do wzrostu i rozwoju gospodarczego i czy taka jest ich rola?

Hipoteza gléwna byla nastgpujaca: rola Unii Europejskiej, jako organizacji
miedzynarodowej, a nie federacji, jest rozwigzywanie problemow, ktore stoja na drodze
wzrostowi i rozwojowi spoleczno-gospodarczemu, czyli przyczynianie si¢ do konwergencji
gospodarczej i spotecznej majacej swoje odzwierciedlenie w europejskiej wartosci dodane;.
Do oceny tak sformutowanej roli Unii Europejskiej przyjetam nastepujace hipotezy
pomocnicze:

1. Przeznaczenie wigkszych $rodkow z budzetu Unii Europejskiej na ponadnarodowe
dobra publiczne w wigkszym stopniu przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i
rozwoju spoleczno-gospodarczego krajow cztonkowskich niz wspotfinansowanie
innych dziedzin.

2. Celem dostarczania dobr publicznych jest wzrost wydajnosci, zatem alokacja
zasobdw, rOwniez na poziomie unijnym, determinuje wyzszy wzrost gospodarczy.

3. Mechanizmy korekcyjne znajdujagce si¢ po stronie dochoddéw budzetu Unii
Europejskiej nie stanowig narzgdzia przyczyniajacego si¢ do poprawy wzrostu
gospodarczego, a jedynie wplywajg na wysokos$¢ salda operacyjnego danego panstwa.
W celu weryfikacji przyjetych hipotez badawczych zastosowalam okreslone metody

badawcze. Metody opisowe w postaci przegladu i analizy polskiej i zagranicznej literatury
przedmiotu, raportoéw i sprawozdan Komisji Europejskiej. Parlamentu Europejskiego oraz
europejskich instytutow badawczych, a takze aktoéw prawnych Unii Europejskie;j.

W przeprowadzonych badaniach opartych na modelach dla danych panelowych grupy
28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie 2000-2019 dokonatam dezagregacji
wydatkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w sposéb umozliwiajacy znalezienie
stosunkowo jednolitych kierunkéw przeznaczenia $rodkow unijnych z podzialem na

poszczegblne kraje czlonkowskie biorgc jednak pod uwage ograniczenia zwigzane z
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pozyskaniem bardziej szczegdtowych danych. Do weryfikacji modeli wykorzystatam takie
statystyki, jak skorygowany wspoétczynnik determinacji, kryterium informacyjne Akaike’a
oraz kryterium Hannana-Quinna. Wszystkie obliczenia wykonano w programie GRETL.

Okres badawczy obejmowat lata 2000-2019, co pozwolito na uzyskanie proby o
liczebnos$ci n=560. Jednak ze wzgledu na zmiany w prezentacji danych dokonane przez
Komisje Europejska i tym samym przesuniecia podkategorii wydatkow miedzy
poszczegdlnymi kategoriami wydatkow w budzecie UE oraz przystapienie nowych panstw do
Unii Europejskiej dokonatam takze oceny w okresie 2007-2019, zwracajgc réwniez uwage na
p6zniejsza akcesje Chorwacji do Unii Europejskiej!”. W efekcie dla unikniecia btedow
metodologicznych, w zaleznosci od przyjetego okresu badawczego uwzglednitam te grupy
wydatkow, ktore w danym przedziale czasowym cechowaty si¢ jednolitg strukturg.

W ramach modeli panelowych dokonatam analizy znaczenia poszczegdlnych kategorii
wydatkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ksztattowaniu PKB per capita i
wskaznika rozwoju spotecznego poszczegdlnych 28 panstw cztonkowskich!'®. W zaleznosci
od poziomu zagregowania wykorzystalam modele z jedng lub wieloma zmiennymi
objasniajgcymi.

Przyjecie PKB per capita i wskaznika rozwoju spolecznego jako zmiennej zaleznej
(objasnianej) wynika z faktu, iz wydatki publiczne, jakimi sa $rodki pochodzace z budzetu UE
powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczno-gospodarczego
poprzez m.in. nowe inwestycje, w tym infrastrukturalne, podnoszenie kompetencji
pracownikéw, poprawe jakosci edukacji, rozwdj terenow wiejskich, ochrone $rodowiska
naturalnego, zarzadzanie polityka migracyjna, profilaktyke w zakresie ochrony zdrowia,
restrukturyzacje niektorych gatezi przemystu, podnoszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
czy tez prowadzenie badan naukowych. W 2002 roku Komisja Europejska opublikowata
raport na temat wptywu wydatkow publicznych na wzrost gospodarczy stwierdzajac, iz

dodatni wptyw jest uzalezniony od rodzaju i wysokos$ci wydatkow!.

4.1.5. Omowienie struktury i tre§ci monografii
Monografia sklada si¢ z pigciu rozdziatdw. W rozdziale pierwszym przedstawitam

znaczenie integracji europejskiej w konteks$cie instytucjonalnym i finansowym. Postawitam

17 Republika Chorwacji wstapita do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 roku.

18 W. Welfe, Empiryczne modele wzrostu gospodarczego, ,,Ekonomista” 2000, Nr 4, s. 483-497.

19 M. Postula, Polityka spoleczno-gospodarcza w UE. Finanse na poziomie krajowym, europejskim i globalnym,
Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2019, s. 166; European Commission, Public Finances in EMU,
,EBuropean Economy” 2002, nr 3.
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pytanie o ewentualny akceptowany dalszy ksztalt UE lub wymiar federalizmu fiskalnego, jak
rowniez czy jest mozliwe stopniowe wprowadzenia nowych rozwigzan odnoszacych si¢ do
europejskiej warto$ci dodanej. W efekcie kluczowe miejsce w rozwazaniach zajmuje istota
europejskiej warto$ci dodanej, jej determinanty i mozliwo$ci jej oszacowania. Kryzys
ekonomiczno-finansowy z 2008 roku i problemy zadluzeniowe niektorych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, a obecnie pandemia SARS-/CoV-2 staly si¢ przyczynkiem
do wznowienia dyskusji na polu naukowym i deklaracji politycznych na temat federalizmu
fiskalnego, ale w odniesieniu do europejskiej wartosci dodane;j.

Rozdziat drugi dotyczy kwestii dobr publicznych, ich istoty i podziatu. Zwrocitam
uwage na kontekst ponadnarodowych dobr publicznych, ich cechy charakterystyczne i
mozliwo$¢ przetozenia definicji teoretycznych na rozwigzania zastosowane na poziomie Unii
Europejskiej. Dostarczanie dobr publicznych jest powigzane z racjonalizacja wydatkow
publicznych, zatem alokacja zasobow powinna réwniez determinowaé wyzszy wzrost
gospodarczy. Przeznaczenie wigkszych §rodkow z budzetu Unii Europejskiej na
ponadnarodowe dobra publiczne moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego krajow
cztonkowskich podobnie jak wspotfinansowanie doébr publicznych okreslanych jako
panstwowe (centralne), regionalne i lokalne.

Rozdziat trzeci odwoluje si¢ do pytania o znaczenie budzetu UE w dazeniu do
osiggnigcia europejskiej wartosci dodanej. Budzet unijny jest jednym z instrumentow
dostepnych UE w celu realizacji jej polityk i celéw, obok regulacji prawnych, koordynacji i
delegowania uprawnien. Poruszylam zarowno problemy funkcji budzetu Unii Europejskiej
jak 1 solidarnoéci finansowej panstw czlonkowskich. Zaktadajac utrzymanie zasady
zrownowazonego budzetu UE funkcja alokacyjna i stabilizacyjna na poziomie unijnym
powinna by¢ interpretowana poprzez tak skonstruowang strukture wydatkow, w ktorej istotne
miejsce zajmowatoby finansowanie dziedzin prorozwojowych i sprzyjajacych podnoszeniu
konkurencyjnosci Unii tj. nauki, badan, edukacji, przedsigbiorczo$ci i zatrudnienia. Z kolei
funkcja redystrybucyjna nie moze by¢ determinowana z perspektywy wielkosci sald
budzetowych, czyli wynikiem relacji transferow miedzy krajowymi finansami publicznymi a
budzetem unijnym.

W rozdziale czwartym opisatam struktur¢ wydatkow budzetu UE w okresie 2021-
2027. Analiza finanséw unijnych opiera si¢ na uwypukleniu zmian w polityce UE
przedstawionych przez Komisj¢ Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen.
Ostateczne ustalenia dotyczace Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 r6znig si¢

od propozycji Komisji Europejskiej z 2018 roku z powodu koniecznosci redefinicji ksztattu
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budzetu UE ze wzgledu na opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ oraz
wybuch pandemii wywotlanej wirusem SARS-CoV-2. W niniejszym rozdziale
zaprezentowatam gtéwnie wydatki na ponadnarodowe dobra publiczne m.in. ochrong
srodowiska, nauke i innowacje, transport, ochrong granic zewnetrznych i zdrowie.

W rozdziale pigtym zbadatam, czy wybrane kategorie wydatkow unijnych przyczynity
si¢ do wzrostu PKB per capita oraz pod katem rozwoju spoleczno-gospodarczego odwotujac
sic do wskaznika Human Development Index (HDI) odpowiednio; w 28 panstwach, tzw.
»starej 15”7 oraz w nowych krajach cztonkowskich (w wariancie ,,UE-13” lub ,,UE-13 bez
Chorwacji”, ktora przystgpita do UE dopiero w 2013 roku). Ponadto w celu zmierzenia
wptywu redystrybucyjnego netto budzetu Unii Europejskiej, odniostam si¢ do sald
operacyjnych netto w poréwnaniu do PKB na mieszkanca.

Badanie miato na celu pokazanie, czy obecna struktura wydatkow z budzetu UE wnosi
europejska wartos¢ dodang rozumiang tutaj jako wzrost PKB i HDI. Nie odniostam si¢ do
kwestii, czy pewne rodzaje wydatkoéw publicznych na poziomie krajowym powinny by¢
przeniesione na szczebel unijny. Rozwazania byly poprowadzone niejako w odwrotnym
kierunku, czyli w kontekscie ewentualnej renacjonalizacji danej polityki w catosci lub w
czeSci. PrzemyS$lenia koncentruja si¢ rowniez wokot pojecia ponadnarodowych dobr
publicznych, czy wsrod dobr alokowanych za pomoca szczebla unijnego znajduja si¢ dobra
ponadnarodowe i czy to one wnoszg wartos¢ dodang przyjeta na potrzeby przeprowadzonych

badan.

4.1.6. Uzyskane wyniki

Badanie europejskiej warto$ci dodanej, ktéra byla przedmiotem zainteresowania
moich badan, wymaga akceptacji ograniczen metodologicznych zaréwno na poziomie makro
jak 1 mikroekonomicznym. Istotne sa nie tylko trudno$ci w przywotywaniu sytuacji
hipotetycznych, ale takze szacowanie korzysci skali, efektow zewngtrznych, korzysci z
koordynacji, komplementarnosci, jak rowniez stosowanie metod jakosciowych. Oceny
warto$ci dodanej nie zast¢puja jednak decyzji politycznych dotyczacych wydatkow; moga
jedynie stuzy¢ lepszemu informowaniu o tych decyzjach i je uzasadnia¢®’.

Europejska warto$¢ dodana staje si¢ odpowiedzig na wiele zywotnych interesow w

utrzymaniu budzetu UE w obecnym stanie lub Zadaniu ambitniejszego budzetu czy tez jego

20 Por. E. Rubio, The added value of EU spending, [w] A. De Feo, B. Laffan [red.], Effectiveness and added
value of the EU budget, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
Luxembourg 2017, s. 22-23.
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nizszej 1 zreformowanej formy. Jak wspomniatam, Komisja Europejska tagodzi jednak
oczekiwania dotyczace europejskiej wartosci dodane podkreslajac, ze oceny nie sa jedynie
wynikiem procesu naukowego i1 ekonomicznego, ale s3 ,zawsze wynikiem procesu

politycznego™?!

. Istotnym dylematem jest brak powszechnie przyjetej definicji europejskiej
warto$ci dodanej. Mozna jg zatem wykorzystywac na roznych poziomach, tj. do definiowania
ogolnych polityk (makro) Iub do wyboru migdzy projektami (mikro), co rodzi problemy o
charakterze metodologicznym oraz z wyborem wtasciwego instrumentarium badawczego.

W niniejszej pracy przyjetam hipotezg glowng i trzy hipotezy pomocnicze. Nie ma
podstaw do odrzucenia hipotezy gtownej mowiacej, iz rolg Unii Europejskiej, jako organizacji
miedzynarodowej, a nie federacji, jest rozwigzywanie problemow, ktore stoja na drodze
wzrostowi 1 rozwojowi gospodarczemu, czyli przyczynianie si¢ do konwergencji
gospodarczej i spotecznej majacej swoje odzwierciedlenie w europejskiej wartosci dodane;j.
Przeprowadzone przeze mnie badania wskazuja, iz z ekonomicznego punktu widzenia
powierzenie wigkszych kompetencji Unii Europejskiej jako cato$ci mogloby przynies¢ lepsze
efekty w postaci wzrostu PKB niz pozostawienie procesu podejmowania decyzji na szczeblu
krajowym. Tym niemniej brak zgody politycznej oraz mozliwy paraliz decyzyjny stoi na
przeszkodzie szybkiej (jezeli w ogole) realizacji tej idei. Przywolywane w niniejszej
monografii istniejagce w prawodawstwie unijnym sposoby tworzenia zréznicowanej integracji
mogg by¢ odczytywane jako konstruktywne proby przetamywania impasu politycznego i
poglebiania procesu integracji w obrebie mniejszej grupy panstw. Jednak ich skutecznos$¢ jest
ograniczona zachowaniem spojnosci calej organizacji i1 przeciwdziataniem praktykom
ztamania jedno$ci ugrupowania.

Przechodzac do hipotez pomocniczych, nie ma réwniez podstaw do ich odrzucenia.

1. Przeznaczenie wigkszych $rodkow z budzetu Unii Europejskiej na ponadnarodowe
dobra publiczne w wigkszym stopniu przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i
rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow cztonkowskich niz wspotfinansowanie
innych dziedzin.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze europejskie (a nawet
globalne) dobra publiczne powinny stanowi¢ wicksza cze$¢ budzetu UE, podczas gdy
niektore kategorie wydatkow, w tym redystrybucyjnych nalezy powtornie przeanalizowac pod

katem europejskiej wartosci dodanej. W tym zakresie polityka spojnosci powinna bardziej

2L A. Schout, D. Bevacqua, EU Added Value — Fact-based policy or politicised facts?, Policy Brief, Clingendael
Netherlands Institute of International Relations, The Hague, 2018; The Hague: Clingendael Policy Brief, s. 2.
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koncentrowac si¢ na innowacjach opierajacych si¢ na lokalnej wiedzy i do$wiadczeniu
odzwierciedlajgcemu lokalne zdolnosci (tzw. inteligentnych specjalizacjach)?.

Zaktadajac utrzymanie zasady zrownowazonego budzetu UE funkcja stabilizacyjna na
poziomie unijnym powinna by¢ interpretowana poprzez tak skonstruowang strukturg
wydatkoéw, w ktorej istotne miejsce zajmowatoby finansowanie dziedzin prorozwojowych i
sprzyjajacych  podnoszeniu  konkurencyjno$ci  Unii tj. nauki, badan, edukacji,
przedsigbiorczos$ci i zatrudnienia. Jednak srodki zawarte w budzecie UE nie sg na tyle duze,
aby mozna je bylto alokowaé na wszystkie obszary, w ktérych wydatki publiczne UE bylyby
teoretycznie bardziej efektywne w poréwnaniu z wydatkami krajowymi, stad potrzebne sa
dalsze kryteria decyzyjne. Co wigcej, poszukuje si¢ innych korzysci, ktore nie sg uzasadnione
wzgledami wydajnosci ekonomicznej, ale potrzebami politycznymi i spotecznymi?:.

2. Celem dostarczania dobr publicznych jest wzrost wydajnosci, zatem alokacja
zasobdw, rOwniez na poziomie unijnym, determinuje wyzszy wzrost gospodarczy.

W przypadku alokacji kompromis polega na rozwazeniu korzysci decentralizacji w
dostosowywaniu si¢ do preferencji obywateli w zakresie dobr publicznych na okreslonym
terytorium i mozliwych korzys$ci scentralizowania dostarczania dobr publicznych w oparciu o
ekonomi¢ skali i internalizacj¢ efektow zewngtrznych i wzgledy spoteczne. Chociaz
federalizm fiskalny i zwigzane z nim teorie mogg da¢ pewien poglad na to, czy dany
instrument finansowania powinien by¢ stosowany przez okreslony szczebel wiadzy
publicznej, spostrzezenia te ostatecznie nie przekladajg si¢ na czynniki, ktore sg najwazniejsze
dla UE. Podobnie, nawet tam, gdzie centralizacja wydatkow na poziomie UE przynosi
oczywiste korzysci, wzgledy polityczne nakazuja, aby niektore rodzaje polityki byty
zarezerwowane dla poziomu krajowego, z logika suwerenno$ci na pierwszym planie. W
rezultacie w wielu glownych obszarach polityki obiektywne podejscie do przypisywania
wydatkéw Unii Europejskiej moze nie mie¢ zastosowania. W przypadku UE mozna
zaobserwowaé, ze jest ona odpowiedzialna za wytwarzanie réznych rodzajow dobr
publicznych, ktérych panstwa czlonkowskie nie wyprodukowatyby samodzielnie,

dostarczalyby wolniej lub mniej efektywnie®*.

22 1. Begg, Innovative Directions for EU Cohesion Policy after 2020 [w:] EU Cohesion Policy, “CESifo Forum”
Vol. 19, No 1, Munich 2018, s. 8-9.

2 Por. F. Figueira, How to reform the EU budget? A methodological toolkit. SIEPS Nr 5, Stockholm 2009.

24 1. Begg, Fiscal Federalism, Subsidiarity and the EU Budget Review, Swedish Institute for European Policy
Studies, Stockholm 2009, s. 7-8.
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3. Mechanizmy korekcyjne znajdujagce si¢ po stronie dochodéw budzetu Unii
Europejskiej nie stanowig narzgdzia przyczyniajacego si¢ do poprawy wzrostu
gospodarczego, a jedynie wplywajg na wysokos$¢ salda operacyjnego danego panstwa.
Pomimo widocznych na co dzien efektow wykorzystania srodkéw unijnych, pojawia

sic wiele watpliwo$ci na temat uzasadnienie ekonomicznego i skuteczno$ci budzetu Unii
Europejskiej. Istniejg dwie nadrzedne kwestie sporne, ktore sg widoczne w czasie negocjacji
dotyczacych nowych Wieloletnich Ram Finansowych. Jedna, to struktura wydatkow, gdzie
pojawiaja si¢ pytania o warto$¢ dodang interwencji fiskalnej UE w niektérych obszarach
polityki. Druga dotyczy podziatu obcigzenia finansowego i przeptywdéw finansowych netto.
Cho¢ pozycje netto niewiele moéwia o skutkach polityki UE, niemniej sg stale
wykorzystywane jako punkt odniesienia w negocjacjach budzetowych. Ponadto skupienie si¢
na saldach budzetowych czesto komplikuje dyskusje na temat wydatkow i powoduje
negatywny wplyw na jako$¢ interwencji UE®.

Chociaz sp6jnos¢ spoteczno-gospodarczg mozna potraktowac jako dobro publiczne, to
wydatki unijne zwigzane z tym rodzajem polityki prowokuja, zwlaszcza w panstwach
bedacych platnikami netto, dyskusje o zasadzie ,shisznego zwrotu”?®, ktora stanowi
zaprzeczenie idei solidarnoéci finansowej w Unii Europejskiej, zwlaszcza ze wprowadzone
obnizki na rzecz niektorych platnikoéw netto nie przekladaja si¢ na poprawe wzrostu
gospodarczego. Nie oznacza to konieczno$ci rezygnacji z finansowania polityki spojnosci, ale
czesciowe przesuwanie cigzaru wydatkow takze na inne obszary dzialania wymienione w
rozdziale czwartym niniejszej monografii.

Wyzwania, przed ktorymi stoi Unia Europejska sa coraz wigksze. Nie mozna
powiedzie¢, ze z jednymi udato si¢ poradzi¢, a w ich miejsce pojawiajg si¢ nowe. Raczej
niektore zazegnano tylko tymczasowo, a nowe s3 coraz bardziej skomplikowane i poteguja
pytanie o przysztos¢ i rolg¢ Unii Europejskiej. Kryzys ekonomiczno-finansowy z 2008 roku
przyniost wielu panstwom cztonkowskim recesje, problemy ze zréwnowazeniem finanséw
publicznych lub wrecz wzrastajace zadtuzenie panstwa, bezrobocie, zwlaszcza wsrod ludzi
mtodych wchodzgcych na rynek pracy, nieréwnosci spoleczne, a co za tym idzie
niezadowolenie spoleczne i1 rozczarowanie integracjg europejskg. W efekcie coraz czesciej w
zyciu publicznym zaczely pojawiaé si¢ opinie, w ktorych nawotywano do zmiany

dotychczasowego porzadku i wregcz przeciwstawiajgce si¢ decyzjom instytucji unijnych

%5 Por. 1. Santos, S. Neheider, Reframing the EU budget decision-making process, Bruegel Working Paper 2009,
Nr3,s.1-2,6.
26 Podobnie jak wydatki na wspolng polityke rolna.
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podwazajac sens istnienia wspolnoty. Nastepne lata przyniosly pogarszajaca si¢ sytuacje
demograficzng, kryzys migracyjny oraz pytania o bezpieczenstwo granic zewngtrznych Unii
Europejskiej. W referendum z czerwca 2016 roku Brytyjczycy zadecydowali o wyjsciu
swojego kraju z Unii Europejskiej, co nastgpito cztery lata poznie;j.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego i ukonstytuowaniu si¢ nowego sktadu
Komisji Europejskiej w 2019 roku w ciggu pierwszych stu dni nowa przewodniczgca KE — U.
von der Leyen zarysowala swoj plan na obecna kadencje Komisji i na dalsze lata
funkcjonowania Unii Europejskiej. W swoim programie mocno zaakcentowata konieczno$¢
wspierania srodowiska naturalnego i neutralnosci klimatycznej. Obok wymienionych wyzwan
pojawita si¢ pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 i walka o pokonanie choroby COVID-19,
a takze konieczno$¢ znalezienia rozwigzan pozwalajacych na uchronienie gospodarki
europejskiej przed kolejng recesja.

W obliczu probleméw panstw i spoteczenstw pojawiaja si¢ pytania o podziat
obowigzkéw migdzy krajami cztonkowskimi a Unig Europejska, cho¢ rozktad kompetencji
zostal zapisany w Traktacie o Unii Europejskiej. W efekcie nowe okolicznosci spoleczne,
gospodarcze, polityczne i srodowiskowe prowadza do zaobserwowania nastepujacych zjawisk
i proceséw w Unii Europejskie;j:

- wspolne wypracowywanie nowych aktow prawnych, a w nich sposobow postepowania
majacym przeciwdziata¢ narastaniu problemow lub je rozwigzywaé (przykiad semestru
europejskiego 1 nadzoru nad sytuacjg makroekonomiczng i finansowa panstw cztonkowskich),
- podwazanie skutecznos$ci Unii i sensu integracji czgsto pomimo faktu, iz w prawie unijnymi
dany rodzaj polityki wciaz pozostaje domeng krajowa (polityka zdrowotna),

- tendencje protekcjonistyczne i ochrona interesow wilasnych obywateli w obrebie panstw, co
uzmystawia, iz hybrydowa struktura Unii Europejskiej (z elementami federacyjnymi i
konfederacyjnymi) begdzie wciaz rodzita dylematy, czy wazniejsze sg interesy krajow czy
wspolnotowe.

Ekonomiczne uzasadnienie interwencji na szczeblu UE tradycyjnie polega na
wskazaniu korzysSci skali, efektow zewnetrznych i dobr publicznych, ktére sa zwigzane z
niedostateczng podaza dobr i ustug przy braku interwencji rzadu. W przypadku korzysci skali
interwencja UE powinna sprzyja¢ efektywnos$ci, poniewaz produkcja na wicksza skale
prowadzi do obnizenia dtugoterminowych srednich kosztow jednostkowych.

Podsumowujac przeprowadzone badania moge stwierdzi¢, iz budzet unijny nie
zapewnia w pelnym zakresie ponadnarodowych dobr publicznych zwykle kojarzonych z

najwyzszym szczeblem witadzy lub zgodnych z przywotanymi w niniejszej monografii
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testami pomocniczosci. Wskazuje si¢ jednak, ze pomocniczo$¢ zaklada wertykalng relacje
migdzy UE a panstwami cztonkowskimi i identyfikuje UE jako poziom ponadnarodowy, nie
prowadzac do denacjonalizacji wybranych kategorii dobr publicznych. Wedtug J. Delorsa
Unia Europejska jest federacjg specjalnego rodzaju, czyli ,,federacja panstw narodowych”, co
oznacza, 7€ nie ma ona na celu stworzenia jednego narodu i panstwa centralnego w postaci

,Stanéw  Zjednoczonych Europy”?’

, lecz opiera si¢ raczej na wprowadzeniu pewnych
wspolnych mechanizmoéw, procedur i instrumentéw pozwalajacych na wypracowanie metody
(nie ideologii) skutecznego i efektywnego wspotdziatania krajow cztonkowskich.

W konsekwencji koncepcja federalizmu fiskalnego w czystej (konwencjonalnej)
postaci nie moze odnosi¢ si¢ do funkcjonowania Unii Europejskiej. Unia Europejska, a
pierwotnie Wspolnoty Europejskie, powstaty w wyniku zgody panstw na wspdlne dziatania w
zakresie gornictwa i hutnictwa, potem na znoszenie barier handlowych i innych w celu
utworzenia jednolitego rynku wewngtrznego. Zatem Unia Europejska nie mogla sprzyjac
decentralizacji, skoro sama byla strukturg wtorng w stosunku do krajow czlonkowskich.
Podejscie pragmatyczne wskazuje na szukanie skutecznosci i efektywnosci w wydatkowaniu
srodkow unijnych na podstawie wspolnych decyzji. Zatem to od wspolnej wizji krajow

cztonkowskich zalezy, czy idea integracji przynosi warto$¢ dodana.

4.1.7. Wklad w dyscyplin¢ ekonomia i finanse

Przeprowadzone przeze mnie badania stanowig probe wypehienia luki badawczej w
zakresie oceny europejskiej warto$ci dodanej wybranych dzialan finansowanych z budzetu
UE. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie europejskiej warto$ci dodanej stanowi podstawe oceny
zasadnosci istnienia Unii Europejskiej. W traktatach unijnych potrzeba uzasadnienia warto$ci
dodanej na poziomie europejskim zostala wzmocniona i usci$lona, co jednak nie oznacza
ostatecznego rozstrzygnigcia na temat jej definicji. Wydaje si¢ zatem konieczne dokonanie
proby zdefiniowania tegoz pojecia majac swiadomosé, ze jest ono wieloaspektowe. Ponadto
niedostatek badan w polskim pi§miennictwie oraz znaczenie tego pojecia nie tylko dla nauki,
ale rowniez (przede wszystkim) dla praktyki staty si¢ powodem wyboru niniejszego obszaru
badawczego.

Najwazniejsze osiggniecia naukowe wynikajace z moich badan mozna ujaé w

nastepujacy sposob:

27Y. Bertoncini , Saut fédéral ou unions politiques ?, “Notre Europe”, Institut Jacques Delors, Paris 2012, s. 1-2.
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. Dokonano analizy podziatu kompetencji mig¢dzy Unig Europejska a krajami
cztonkowskimi w wymiarze prawnym oraz w aspekcie zasady subsydiarnosci i
proporcjonalnosci.

. Uporzadkowano terminologicznie pojecie europejskiej wartosci dodanej. Europejska
warto§¢ dodana wybranych dzialan finansowanych z budzetu UE wigze si¢ ze
stwierdzeniem, iz $rodki finansowe wydawane na poziomie UE ogélem powinny
przynosi¢ wigksze korzy$ci w poréwnaniu z takag samag kwota S$rodkow
wydatkowanych na poziomie krajowym lub regionalnym.. Usystematyzowanie wiedzy
w tym zakresie bylo niezbgdne ze wzgledu na rézne podejscia do terminu europejskiej
wartosci dodanej, poczawszy od jej definicji, poprzez zakres merytoryczny, a
skonczywszy na zastosowanych metodach badawczych.

. Przeprowadzono analiz¢ pomiaru europejskiej wartosci dodanej. Zaprezentowano
odwrocone podejscie do kwestii warto$ci dodanej UE okreslane pojgciem ,,kosztu
braku Europy” (cost of non-Europe) stanowigce interesujgcg alternatywe do
dotychczasowych badan. Stawia si¢ tutaj pytanie, jak wygladalyby gospodarki i
spoteczenstwa panstw czlonkowskich UE, gdyby nie nalezaty do tej organizacji.

. Zestawiono i1 wyjasniono poj¢cia: federalizm, federalizm fiskalny pierwszej i drugiej
generacji. Waznym aspektem bylto odniesienie pojecia federalizmu fiskalnego do
specyfiki funkcjonowania Unii Europejskiej, co jest tym bardziej istotne z punktu
widzenia biezacych wyzwan stojacych przed tg organizacja.

Przedstawiono  rozne  systematyki dobr  publicznych. Dobra  globalne
scharakteryzowano poprzez pryzmat mozliwosci ich dostarczania w sposob wspdlny
tj. ponadnarodowy, co nie oznacza, ze w efekcie przestaja by¢ dobrami krajowymi.
Zaktadajagc, ze dobra ponadnarodowe wykraczaja poza  dotychczasowe
funkcjonowanie dobr krajowych, nawet jesli sg zbiezne w samej idei (nazwie), czyli sg
jednoimienne i wymagaja wspotdziatania ze strony innych panstw, to mozna wskazaé
na istniejgce mig¢dzy nimi réznice, cho¢ czgsto granica mi¢dzy nimi nie jest wyrazna.
Wykazano specyfike dobr publicznych  Unii  Europejskiej w  kontek$cie
ponadnarodowych (globalnych) doébr publicznych. Istota europejskich dobr
publicznych nie oznacza, ze maja by¢ one dostarczane tylko poprzez finansowanie z
budzetu UE. W wielu wymienionych w monografii przypadkach wystarcza wspolne
regulacje. Nie mozna rowniez zapomina¢ o wzgledach politycznych, co jest zwlaszcza
widoczne przy obronie narodowej i zarzadzaniu migracjami. Cho¢ w wielu

publikacjach wspomina si¢ w tym kontekscie o europejskich dobrach publicznych, to
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wyraznie wida¢ tutaj specyfike¢ Unii Europejskiej jako organizacji mi¢dzynarodowej,
ktéra nie moze by¢ traktowana stricte jako odpowiednik struktury federalnej, a co za
tym idzie w obecnej sytuacji i z doswiadczen kryzysu imigracyjnego nie mozna
moéwi¢ o zgodzie panstw cztonkowskich na w peli wspdlng polityke obronng i
migracyjng. Katalog dobr publicznych Unii Europejskiej pozostanie zatem otwarty do
momentu ewentualnej zmiany jej statusu polityczno-organizacyjnego.

Dokonano egzemplifikacji funkcji budzetu Unii Europejskiej wraz z uzasadnieniem i
oceng ich znaczenia. Stopniowa zmiana struktury dochodow i wydatkéw unijnych
byla postulowana juz od dawna, poniewaz zwracano uwage, iz poziom S$rodkow w
budzecie UE nie jest adekwatny do celow wyznaczonych sobie przez Uni¢ Europejska
ujetych w Strategii Lizbonskiej, potem w dokumencie Europa 2020 i aktualnie
strategii Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych celow zrownowazonego
rozwoju, a do ktorych nalezy przej$cie na gospodarke niskoemisyjng i zwigkszenie
wzrostu wydajnosci energii odnawialnej. Podzial wydatkow unijnych na kategorie nie
byt dotychczas czynnikiem wystarczajacym do realizacji europejskiej wartosci
dodanej. W okresie programowania 2021-2027 podeto decyzje o dodatkowych
warunkach takich jak przeznaczenie okreslonego procenta wydatkow dotyczacych
wspolnej polityki rolnej na bioréznorodno$¢, pomoc mtodym rolnikom, wsparcie
matych gospodarstw rolnych, ochrone klimatu czy dobrostan zwierzat. Podobne
dzialania przyjeto w obrgbie polityki spdjnosci taczac wydatki z celami
klimatycznymi, cyfryzacja, wigczeniem spotecznym (m.in. walkg z ubdstwem wsrod
dzieci) 1 mechanizmem praworzadno$ci.

Skonfrontowano zasad¢ solidarnosci finansowej miedzy panstwami cztonkowskimi z
ideg operacyjnych sald budzetowych. Budzetowe salda operacyjne (operating
budgetary balances — OBB) uwazane sa za zaprzeczenie istoty europejskiej wartosci
dodanej, poniewaz odnosza si¢ do idei ,,juste retour”, czyli ,,stusznego zwrotu” jako
oczekiwania pewnej adekwatnosci miedzy wptacanymi kwotami a otrzymywanymi
srodkami z budzetu UE.

. Whniesiono oryginalny wktad w teori¢ ekonomii i finansow w zakresie wptywu
mechanizméw korekcyjnych na wysoko§¢ pierwotnych sald operacyjnych. W
obliczeniach wykorzystano cze$¢ zatozen metodologicznych Komisji Europejskie;j,
jednak nie odwotano si¢ do hipotetycznego zatozenia dotyczacego gry o sumie
zerowej 1 nie przyjeto, iz suma sald operacyjnych wszystkich panstw cztonkowskich w

danym roku powinna wynosi¢ zero. Zatem zastosowano zmodyfikowany wzor
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dotyczacy metody liczenia budzetowych sald operacyjnych oddajacy relacj¢ migedzy

wktadami do budzetu UE a $rodkami z niego otrzymanymi. Dowiedziono, zZe

mechanizmy korekcyjne miaty niewielki lub zaden wptyw na dynamike operacyjnych
sald budzetowych w dtuzszej perspektywie, a w niektérych przypadkach przyniosty
efekt paradoksalnie sprzeczny z zamierzonym celem.

10. W wymiarze empirycznym zbadano takze istnienie zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy kierunkami rozdysponowania srodkéw unijnych a koncepcja
europejskiej wartosci dodanej, a zatem czy istnienie Unii Europejskiej uwidocznione
we wspolnych wydatkach publicznych przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
krajow cztonkowskich oraz do ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podjeto probe
weryfikacji, czy dotychczasowa struktura wydatkow budzetu unijnego posiada
charakter prowzrostowy i prorozwojowy. Ponadto zatozono, ze wydatki unijne maja
charakter komplementarny do wydatkéw krajowych.

11. Zbadano wptyw mechanizmow korekcyjnych na poziom zamozno$ci panstw
cztonkowskich Dowiedziono, iz wprowadzenie mechanizméw korekcyjnych do badan
tj. uwzglednienie, ze na rzecz Wielkiej Brytanii, Niemiec, Szwecji, Holandii, Austrii i
Danii pozostate kraje cztonkowskie musza zaptaci¢ dodatkowa sktadke, czyli
pogorszy¢ swoje saldo w relacji do budzetu Unii Europejskiej nie zmienito wynikow
badania, w ktorym nie wzicto pod uwage tzw. rabatow.

12. Podkreslono znaczenie dalszego badania europejskiej wartosci dodanej zarowno w
ujeciu ilosciowym jak i jakoSciowym biorac pod uwage podej$cia makro i
mikroekonomiczne.

Wyniki moich badan moga by¢ wykorzystane w szeroko zakrojonej dyskusji na temat
znaczenia czlonkostwa w Unii Europejskiej w obliczu licznych wyzwan gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych (m.in. skutecznego reagowania na $wiatowa konkurencje w
zakresie kluczowych technologii, a takze potrzeby pomocy humanitarnej w regionach
konfliktow zbrojnych i klesk zywiotowych, utrzymujacej si¢ presji migracyjnej i jej

pierwotnych przyczyn oraz rosyjskiej agresji na terytorium Ukrainy).
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4.2. Pozostale osiagniecia naukowe stanowigce znaczny wklad autora w rozwdj
dyscypliny ekonomia i finanse
4.2.1. Syntetyczna charakterystyka dorobku

Moj dotychczasowy dorobek naukowy obejmuje 83 recenzowane publikacje naukowe
(nie wliczajac redakcji monografii i podrgcznika), z czego 59 napisatam po uzyskaniu stopnia
doktora (tab. 1)?®. Wsérdéd opublikowanych prac po uzyskaniu stopnia doktora znajduje sig
jedna monografia, 24 rozdziaty w monografiach (w tym dziewig¢ w jezyku angielskim), 34
artykuty w czasopismach naukowych, w tym osiem w jezyku angielskim i jeden w jezyku
francuskim. Jeden artykut znajduje si¢ w czasopismie z Impact Factor ("Sustainability", IF:
3,889). Wérdd wymienionych publikacji samodzielnie napisatam 44. Wydatam réwniez jeden
podrecznik we wspolautorstwie w jezyku angielskim?® i bytam wspotredaktorem czterech
monografii.

Ponadto w 2015 roku wydatam w Niemczech publikacj¢ pt. Is It Possible to Establish
a Fiscal Union within the EU?: Conclusions on the Crisis (Wydawnictwo LAP LAMBERT
Academic Publishing, Saarbriicken, ISBN 978-3-659-41649-1). Jednak zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz. U. poz. 877)
nie stanowi ona monografii i nie zostala przeze mnie wliczona do zestawienia dorobku
naukowego, poniewaz nie spelia jednego z warunkéw tj. liczy mniej niz sze$¢ arkuszy
wydawniczych. Niniejsza publikacja jest zaktualizowang i rozszerzong wersja dwoch
artykutow stanowigc istotny element mojej pracy naukowe;j:

- Czy unia fiskalna w obrebie Unii Europejskiej jest mozliwa — wnioski z kryzysu,
”Management and Business Administration. Central Europe” 2013, Nr 2 (121), Vol. 21, s.
139-154, a takze

- Propozycja utworzenia budzetu dla panstw strefy euro na tle negocjacji dotyczgcych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, J. Gwizdata, P. Galinski (red.),
,Zarzadzanie i Finanse” 2013, Nr 2, cz. 3, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego,
Sopot 2013, s. 386-396.

Tabela 1. Zestawienie dorobku naukowego

Wyszczegolnienie Przed uzyskaniem stopnia Po uzyskaniu stopnia doktora Razem
doktora

28 Nie wliczam monografii doktorskiej.
2 Wydanie drugie podrecznika (rozszerzone i uaktualnione) po dwoch pozytywnych recenzjach znajduje si¢
obecnie w redakcji Wydawnictwa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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Samodzielnie | Wspotautorst | Samodzielnie | Wspotautorst
WO wo
Monografie naukowe 0 0 2% 0 2
Rozdziaty w monografiach 7 6 16 8 37
w tym w j. angielskim 0 0 3 6 9
Redakcja monografii 0 0 0 4 4
Podreczniki 0 0 0 1 1
w tym w j. angielskim 0 0 0 1 1
Artykuty w czasopismach 4 6 27 7 44
wtym wj. angielskim 0 1 4 4 9
w tym w j. francuskim 1 0 1 0 2
Publikacje tacznie 11 12 45 20 88
Razem 23 65 88

*W tym jedna monografia doktorska.

Zrddto: opracowanie wlasne.

Wedhug raportu cytowalnosci przygotowanego przez Biblioteke Glowna Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie (tab. 2) taczna liczba cytowan moich prac (bez autocytowan)

wynosi 67 i odnosi si¢ do 30 publikacji, a indeks Hirscha wynosi 4.

Tabela 2. Wyniki z raportu cytowani (statystyki szczegélowe z poszczegélnych zrodel

Bez autocytowan Z autocytowaniami
Wyszczegolnienie . , Liczba . , Liczba h-indeks
Liczba cytowan cytowanych Liczba cytowan cytowanych
publikacji publikacji
Web of Science 3 1 4 2 1
Web of Science B 4 4 4 4 -
Scopus 6 4 7 5 1
Scopus B 1 1 1 1 -
BazEkon 29 16 30 17 2
Inne zrodta 32 19 33 19 3
Statystyka
catosciowa (bez 67 30 70 32 4
powtdrzen)

Zrodto: Biblioteka Gtéwna Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Cytowania pracownikow Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Informacja sporzadzona na dzien 19 lutego 2024 r.

W tabeli 3 przedstawitam sumaryczng punktacje publikacji wydanych przed

uzyskaniem stopnia doktora oraz po jego uzyskaniu ze zwroceniem uwagi na wklad wlasny w

dana publikacje.

Tabela 3. Liczba uzyskanych punktow*

Wyszczeg6lnienie Przed uzyskaniem stopnia doktora Po uzyskaniu stopnia doktora
Monografie 0 140%**
Rozdzialy w monografiach 48 (37,75) 467 (305)
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Redakcja monografii 0 160 (73,33)
Artykutly w czasopismach 36 (21)** 477 (353,66)
naukowych

Razem 84 (58,75) 1244 (731,99)

*Punktacja odnosi si¢ do komunikatow Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministra Edukacji i Nauki) w
sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji migdzynarodowych z roku
wydania danej publikacji.

**W nawiasach podano liczb¢ punktow wazona sumarycznym procentowym wkladem wiltasnym w powstanie
publikacji.

***W tym monografia doktorska.

Zrodlo: Baza Dorobek Biblioteki Glownej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie na podstawie
komunikatow Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministra Edukacji i Nauki) w sprawie wykazu
czasopism naukowych i recenzowanych materiatdw z konferencji migdzynarodowych w wybranych latach.

4.2.2. Obszary prowadzonych badan

Przed uzyskaniem stopnia doktora moje zainteresowania badawcze byly zwigzane z
tematyka racjonalizacji finanséw publicznych w Polsce i na §wiecie w kontekscie wdrazania
metod planowania budzetowego oraz oceny systemow podatkowych. Prowadzitam réwniez
badania w zakresie polityki fiskalnej w Unii Europejskiej, finansowych i ekonomicznych
aspektow cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w tym wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych biorgc réowniez pod uwage doswiadczenia
dotychczasowych cztonkéw UE. Zwienczeniem moich badan odnoszacych si¢ do struktury
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej stala si¢ praca doktorska pt. Rola budzetu Unii
Europejskiej w integracji spoteczno-gospodarczej (grant doktorski nr 30/KF/1/2006/W/033).

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych kontynuowatam szczegotowe
badania w zakresie finansow Unii Europejskiej skupiajac si¢ glownie na reformie strony
dochodowej i wydatkowej budzetu UE, w tym oceniajac dotychczasowe wydatki na wspdlna
polityke rolna, polityke badawczo-rozwojowg i polityke spojnosci, poszukujac nowych zrodet
finansowania dziatan Unii Europejskiej, a takze mozliwych zmian struktury dochodowej i
mechanizméw korekcyjnych po rezygnacji Wielkiej Brytanii z cztonkostwa w Unii
Europejskiej. W obliczu pojawiajacych sie propozycji dochodow wiasnych budzetu unijnego
zwrdcitam uwage na stopien harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej i mozliwos$ci
stworzenia podatku europejskiego.

Odnositam si¢ réwniez do reformy zarzadzania gospodarczego i mechanizmow
stabilizacyjnych w Unii Europejskiej w aspekcie kryzysu gospodarczo-finansowego z 2008
roku, jak rowniez analizowatam mozliwosci utworzenia unii fiskalnej i budzetu strefy euro.
Poglebiatam ponadto dotychczasowe badania dotyczace budzetu zadaniowego biorgc pod

uwage nowe do$wiadczenia implementacji tego narzedzia w Polsce i we Francji.
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Odrgbnym kierunkiem badawczym stala si¢ ocena podej$cia krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej do polityki spotecznej, zwlaszcza do problemu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Powyzsze tematy staly si¢ podstawa do wyrdznienia pigciu obszarow badawczych,
ktorych zwienczeniem stata si¢ rozprawa habilitacyjna (tab. 4). Do kazdego obszaru
badawczego przyporzadkowalam moje najwazniejsze publikacje, natomiast pelny spis
wszystkich publikacji przed i po doktoracie znajduje si¢ w osobnym zestawieniu (zatgcznik
4).

Tabela 4. Glowne obszary badawcze

Lp. Nazwa obszaru

1. Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej

2 Kontrowersje wokot dochodéw budzetu Unii Europejskiej — perspektywy zmian

3 Kierunki wydatkowania $srodkow z budzetu UE

4. Polityka wtadz publicznych w konteks$cie ubdstwa i wykluczenia spotecznego

5 Polityka fiskalna i programowanie budzetowe w Unii Europejskiej na wybranych
przyktadach

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Obszar 1. Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej

Do obszaru pierwszego zostaly zaliczone ponizsze publikacje, niektére we
wspotautorstwie:

1.1.Europeanisation and the Convergence of Tax Policies [w:] Macro-, Meso-, and
Microeconomic Dimensions of Europeanisation, red. P. Stanek, K. Wach, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2016. - s. 53-72, ISBN 978-83-01-19090-3.

1.2.Allocation of Environmental Taxes in the Context of General Government Expenditures
on Environmental Protection in the European Union Member States [w:] European
Financial Systems 2017. Proceedings. Part 1, red. J. Nesleha, T. Plihal, K. Urbanovsky,
Masaryk University, Brno 2017, s. 109-117, ISBN 978-80-210-8609-8 ; 978-80-210-
8610-4 (wspotautor: J. Dyduch?’; udziat wlasny 50%).

1.3. Fiscal Impacts of Environmental Tax Reform in Selected EU Member States, “Ekonomia
i Srodowisko” 2019, nr 1 (68), s. 114-126, ISSN 0867-8898 (wspotautor: J. Dyduch;
udzial wtasny 50%).

1.4.W kierunku harmonizacji podatku dochodowego od 0sob prawnych - propozycje Komisji
Europejskiej, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach nr 108, Katowice 2012, s. 516-525, ISSN 2083-8611.

1.5.4Analiza wprowadzania podatku od transakcji finansowych w niektorych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej [w:] Mechanizmy funkcjonowania strefy euro. Wybrane
problemy 1V, red. S. Owsiak, Krakowska Szkota Biznesu Uniwersytetu Ekonomicznego,
Krakéw 2013, s. 121-137, ISBN 978-83-932796-3-0.

30 Obecne nazwisko: J. Godawska.
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1.6.Preferencje podatkowe w krajach Unii Europejskiej na przyktadzie Francji i Polski [w:]
Mechanizmy funkcjonowania strefy euro. Wybrane problemy V, red. J. Czekaj, Krakowska
Szkota Biznesu Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakoéw 2014, s. 149-165, ISBN 978-83-
932796-7-8.

W pierwszym obszarze przedstawitam istote europeizacji podatkéw posrednich oraz
dotychczasowy zakres koordynacji podatkéw bezposrednich w Unii Europejskiej. Szczegdlna
uwage zwrécitam na reformy podatkowe podejmowane w ramach procedury Europejskiego
Semestru oraz na przeciwdziatanie szkodliwej konkurencji podatkowe;.

Celem prowadzonych rozwazan bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy panstwa
cztonkowskie UE maja szans¢ wdrozy¢ w swojej polityce podatkowej dalsze dzialania
konwergencji, czy tez proces ten bedzie utrudniony? Podjetam probe okreslenia zwigzkow
przyczynowo-skutkowych pomiedzy polityka przyjmowang przez kraje UE w ramach
Semestru Europejskiego, wyzwaniami, jakie stawia funkcjonowanie jednolitego rynku, a
dzialaniami prowadzonymi przez panstwa cztonkowskie UE. W opracowaniu wykorzystatam
dane statystyczne panstw cztonkowskich, Eurostatu i Komisji Europejskiej taczac rozwazania
teoretyczne i empiryczne [1.1].

Od wielu lat w Unii Europejskiej coraz wickszg uwage poswicca si¢ podatkom
ekologicznym (takze optatom i innym obcigzeniom) jako waznemu zroédtu dochodow
publicznych [1.2]. Argumentuje si¢, ze wzrost podatkow ekologicznych powinien podnies$¢
jakos¢ srodowiska, zapewniajac jednoczes$nie skutki budzetowe. Pomimo istnienia w
finansach publicznych zasady jedno$ci materialnej nie ulega watpliwosci, ze w przypadku
podatkéw ekologicznych cele fiskalne sa powigzane z celami niefiskalnymi. W zwiazku z tym
zapotrzebowanie panstwa na to zrodto dochodéow powinno wynika¢ z koniecznosci ochrony
srodowiska.

Celem badan byto okreslenie, w jakim stopniu dochody z podatkow srodowiskowych
przeznaczane sg na finansowanie ochrony srodowiska w krajach UE. Badanie opierato si¢ na
danych Eurostatu na temat dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z
podatkow srodowiskowych oraz wydatkéw na ochrong $rodowiska i obejmowato lata 2006-
2015. W wigkszosci krajow UE na ochrong $rodowiska przeznaczono mniej niz potowe
wplywow z podatkéw srodowiskowych. Sredni stosunek wydatkéw na ochrone $rodowiska
do wpltywow z podatkow srodowiskowych w poszczegolnych krajach UE wahat si¢ od 10,1%
do 55,4%. W celu zbadania liniowej zaleznosci pomiedzy podatkami na ochrong §rodowiska a
wydatkami przeprowadzono analize korelacji Pearsona. Zaobserwowano istotng statystycznie,
silng i dodatnig zalezno$¢ pomiedzy tymi zmiennymi. Wynik mozna interpretowa¢ dwojako:
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- wiecej podatkow zwigzanych ze srodowiskiem oznacza wicksze wydatki na kwestie ochrony
srodowiska, lub

- rosngca konieczno$¢ wypetniania obowigzkow unijnych w zakresie ochrony $rodowiska
pociaga za sobg wzrost obcigzen podatkowych zwigzanych ze srodowiskiem.

Kolejnym badaniem w zakresie podatkow srodowiskowych byta ocena, czy — zgodnie
z zatozeniami reformy podatkéw srodowiskowych — w wybranych panstwach cztonkowskich
UE nastgpuje podwyzka podatkow srodowiskowych przy jednoczesnej obnizce innych
podatkow (zwlaszcza podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych 1 prawnych) [1.3]. Grupe
krajow wybrano w oparciu o bardziej istotne zmiany w strukturze podatkowej oraz ,,stare” i
,howe” czlonkostwo w UE. Badanie opieralo si¢ na danych Komisji Europejskiej 1 ze
wzgledu na dostgpno$¢ danych obejmowato lata 2003-2015. Znaczenie zmian w strukturze
opodatkowania analizowano za pomocg miary stopnia zmian strukturalnych. Kierunek tych
zmian zbadano za pomoca miary monotoniczno$ci zmian strukturalnych.

Stabg tendencj¢ do nieznacznego przechodzenia z podatkow dochodowych na
ekologiczne zaobserwowano jedynie w trzech z dziesigciu analizowanych krajow
cztonkowskich. Mozna zatem stwierdzi¢, ze reforma podatkéw §rodowiskowych nie zostata
dotychczas wdrozona w sposob wystarczajaco zadowalajacy, aby w pelni ocenic¢ jej efekty.
Ogodlnie rzecz biorgc, obnizki stawek podatku od wynagrodzen oraz wprowadzenie nowych
ulg podatkowych lub rozszerzenie istniejagcych zostaty jedynie cze$ciowo skompensowane
przejsciem na inne formy opodatkowania. Sredni poziom podatkéw $rodowiskowych w UE
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w relacji do PKB czy podatkéw ogdtem w poréwnaniu
z rokiem 2003.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze skupiono si¢ na badaniu zalezno$ci pomiedzy
poszczegblnymi rodzajami podatkow. Ze wzgledu na ograniczony zakres badania nie
uwzgledniono szeroko rozumianych instrumentéw fiskalnych zwigzanych z ochrona
srodowiska, tj. dotacji oraz preferencji podatkowych. Wdrozenie reformy podatkow
srodowiskowych wymaga potozenia nacisku zarowno na cele fiskalne, jak i ekologiczne, aby
skupi¢ dyskusje publiczng na kluczowych tematach, takich jak zalety i wady opodatkowania
ekologicznego w pordéwnaniu z innymi rodzajami opodatkowania oraz zwigzek mig¢dzy
og6lnym opodatkowaniem a wymaganiami dotyczacymi wydatkow.

W kolejnym opracowaniu przedstawitam rozwigzania prezentowane przez Komisje
Europejska w zakresie wspolnego opodatkowania oséb prawnych pod katem jego znaczenia
dla przedsigbiorstw dziatajacych na obszarze Unii Europejskiej [1.4]. W obliczu

narastajgcych trudnos$ci zwigzanych ze stanem finansow publicznych wigkszosci panstw
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cztonkowskich Unii Europejskiej po raz kolejny w dyskusjach na forum instytucji unijnych
oraz na szczeblu narodowym powrocita kwestia wspolnych zasad opodatkowania. O ile w
dziedzinie harmonizacji podatku od wartosci dodanej odnotowano znaczacy postep, o tyle w
sprawie podatkéw bezposrednich pojawia si¢ wiele gloséw sprzeciwu.

Komisja Europejska zwraca uwagg, ze systemy podatkowe krajow cztonkowskich UE
podlegaja ich wewnetrznym rozwigzaniom pod warunkiem, Ze nie naruszaja zasad
funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego. W efekcie powstaty wspolne uregulowania
dotyczace podatkéw posrednich, czyli podatku od wartosci dodanej i akcyzy, podczas gdy
kwestie podatkow bezposrednich tylko w niewielkim stopniu objeto unijnymi ramami.
Rozwazajac koordynacje roznych rozwigzan odnoszacych si¢ do podatku dochodowego od
0sob prawnych nalezy podkresli¢, ze unijne propozycje zwigzane byly jedynie z
koniecznoscig przeciwdziatlania podwojnemu opodatkowaniu, oszustwom podatkowym i
wszelkim utrudnieniom w handlu mi¢dzynarodowym.

W kolejnym artykule przedstawitam dotychczasowe uzgodnienia w zakresie podatku
od transakcji finansowych w obrgbie Unii Europejskiej ze zwrdceniem szczegodlnej uwagi na
pozytywne 1 negatywne konsekwencje, jakie nowa forma opodatkowania niostaby dla
funkcjonowania sektora finansowego, jednolitego rynku wewnetrznego oraz klientow
instytucji finansowych tj. przedsiebiorstw, 0sob fizycznych i wtadz publicznych [1.5].

Celem ostatniego opracowania bylo przedstawienie zakresu preferencji podatkowych
w Polsce i we Francji [1.6]. W artykule zwroécono uwage na rozwigzania przyjete w obu
krajach, dokonano ich poréwnania oraz podjeto si¢ oceny przyjetych uregulowan. Ze wzgledu
na réznice w metodzie liczenia preferencji podatkowych w wybranych panstwach, przyjete

zestawienie ma przede wszystkim charakter pogladowy.

Obszar 2. Kontrowersje wokol dochodéw budzetu Unii Europejskiej — perspektywy
zZmian

Do obszaru drugiego zostaly zaliczone ponizsze publikacje, w tym jedna we
wspotautorstwie:

2.1.Nowy ksztalt budzetu Unii Europejskiej po 2013 roku [w:] Mechanizmy funkcjonowania
strefy euro. Wybrane problemy III, red. J. Czekaj, Krakowska Szkota Biznesu
Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2012, s. 145-165, ISBN 978-83-932796-0-9
(wspotautor: J. Nowak, udziat wlasny: 50%).

2.2.The Effectiveness of EU Financial Interests Protection - the Case of Traditional Own
Resources, “Journal of International Scientific Publications: Economy & Business” 2016,
vol. 10, s. 390-400, ISSN 1314-7242.
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2.3.Perspektywy dla finansow Unii Europejskiej po rezygnacji z czlonkostwa Wielkiej
Brytanii, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2018, vol. 6, nr 2, s. 106-118, ISSN 2300-
5254.

2.4 Elimination of Correction Mechanisms in the EU Budget. Financial Consequences for
Member States [w:] Sustainable Economic Development and Advancing Education
Excellence in the Era of Global Pandemic, proceedings of the 36th International Business
Information Management Association Conference (IBIMA), red. K. S. Soliman,
International Business Information Management Association, Grenada 2020, s. 3364-
3371, ISBN 978-0-9998551-5-7.

2.5.Budgetary Operating Balances in the Assessment of the Financial Aspects of European
Integration, “Central European Review of Economics & Finance” 2023, vol. 43, no. 2, s.
37-51, ISSN 2082-8500.

Analiza wplat i wyptat do i z budzetu Unii Europejskiej od poczatku istnienia
Wspolnot Europejskich budzita wiele kontrowersji. W miar¢ obejmowania wspolnymi
wydatkami nowych dziedzin i przyjmowania nowych czlonkéw problem sald budzetowych
narastat, a podzial na platnikow i beneficjentow netto prowadzit do wielu nieporozumien
miedzy krajami cztonkowskimi i czgsto mylnego odbierania tego rachunkowego pojecia.

W pierwszym opracowaniu przedstawiono i poddano ocenie planowane przez Komisje¢
Europejskg zmiany w strukturze dochodéw i wydatkow budzetu unijnego przewidziane na
lata 2014-2020 oraz obliczono prognoze¢ dochodow i wydatkow budzetu UE na podstawie
modelu trendu liniowego [2.1]. Funkcja trendu zostala wyliczona za pomoca klasycznej
metody najmniejszych kwadratow Starania Komisji Europejskiej dotyczace bardziej
racjonalnego zarzadzania §rodkami unijnymi uznano za uzasadnione, jednak zaprezentowane
propozycje w pewnej mierze stanowity powrdt do rozwigzan wykorzystywanych przed 2007
rokiem, badz ukazywaly jedynie mechaniczne przesunigcie w samej strukturze wydatkow
budzetu UE.

System dochodow wtasnych w budzecie UE wymaga zmian zwigzanych z wigkszym
naciskiem na przejrzysto$¢ i zrozumiato$¢ dla obywateli oraz dostosowanie do biezacych
wyzwan przy jednoczesnym zachowaniu roéwnowagi budzetowej. Konieczne jest takze
przeciwdziatanie przemytowi, ktory prowadzi do ograniczenia wptywow z cet stanowigcych
wcigz istotne zrodto dochodéw UE. W konsekwencji w kolejnym artykule dokonatam oceny
poziomu naduzy¢ i nieprawidlowosci finansowych dotyczacych tradycyjnych zasobow
wiasnych jako jednego z dochoddéw budzetu UE w latach 2007-2014 [2.2]. Przedstawilam
dziatania stuzb Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich ograniczajacych zjawisko naduzy¢
oraz strategi¢ Komisji Europejskiej dotyczaca ochrony intereséw finansowych UE.

Wynik referendum z czerwca 2016 roku w Wielkiej Brytanii, stal si¢ pretekstem do

wyrazniejszego niz dotychczas postawienia pytania o przyszios¢ Unii Europejskiej. Ze
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wzgledu na wielowatkowo§¢ tematu w trzecim opracowaniu nakreslitam scenariusze
dotyczace perspektyw finansowych ugrupowania, jak moze zmieni¢ si¢ budzet unijny od
strony dochodéw odnoszacych si¢ do dwudziestu siedmiu panstw, a zatem bez sktadki
brytyjskiej i wyptat na rzecz Wielkiej Brytanii [2.3].

Na potrzeby prowadzonych rozwazan wykorzystalam wzoér zaproponowany przez
Komisje Europejskg®' i sprawdzitam, jak uogélniony mechanizm korekcyjny znalaztby
zastosowanie w Unii Europejskiej bez Wielkiej Brytanii. W przeprowadzonych badaniach
ograniczylam si¢ do okreslenia mozliwych zmian we wptatach do budzetu unijnego bez
odwolywania si¢ do szerzej pojetych korzysci i kosztow dla gospodarek poszczegodlnych
panstw, a wynikajacych z cztonkostwa we Wspolnocie i funkcjonujacych na jednolitym rynku
wewngtrznym, co wymaga bardziej szczegdlowych wyliczen przekraczajacych ramy
przygotowanego opracowania.

Wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i negocjacje w sprawie
Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 staty si¢ rowniez przyczynkiem do kolejnego
badania na temat mozliwej likwidacji mechanizméw korekcyjnych w budzecie UE i tym
samym uproszczenia systemu dochodéw wilasnych UE [2.4]. W artykule podjelam probe
oszacowania zmian we wplatach do budzetu UE po wycofaniu si¢ Wielkiej Brytanii i
rezygnacji z jakichkolwiek mechanizméw korekcyjnych. Przedstawitam dwa problemy
badawcze - jak wygladatlyby skladki panstw cztonkowskich do budzetu UE po
wyeliminowaniu rabatu brytyjskiego Iub innych mechanizméw korygujacych oraz ktoére
panstwo zyskatoby, a ktore stracilo na kazdym z rozwigzan, biorac pod uwage salda
operacyjne dotyczace budzetu UE. W rozwazaniach wykorzystatam dane Eurostatu z lat
2014-2019 uwzgledniajac aktualnie funkcjonujgce mechanizmy korygujgce oraz analize
scenariuszy. Salda panstw cztonkowskich obliczytam w oparciu o zmodyfikowany wzor
Komisji Europejskie;.

W ostatnim opracowaniu ocenitam, czy prezentacja przeptywow finansowych miedzy
panstwami a budzetem UE dostarcza konstruktywnych informacji, skoro podkresla si¢ w
literaturze przedmiotu, ze przedstawienie korzysci i kosztow integracji posiada zdecydowanie
szerszy 1 bardziej ztozony zakres wynikajacy ze swobody przeptywu osob, ustug, towarow i
kapitatu [2.5]. W celu zbadania wplywu transferow z i do budzetu Unii Europejskiej na PKB

per capita w poszczegblnych panstwach czlonkowskich wykorzystatam dane z 2019 roku ze

31 European Commission, Building Our Common Future, Policy Changes and Budgetary Means of the Enlarged
Union 2007-2013, COM (2004) 101 final Brussels; European Commission, Financing the European Union,
Commission report on the operation of the own resources system, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2004, COM (2004) 505 final, vol. II.
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wzgledu na ostatni rok pelnego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Ponadto przedstawitam
na podstawie najnowszych danych z 2022 roku biezgce salda operacyjne panstw
cztonkowskich wedlug autorsko skorygowanej metody budzetowych sald operacyjnych
stosowanej przez Komisje Europejska,

Z moich badan wynikato, iz mechanizmy korygujace po stronie dochodowej budzetu
Unii Europejskiej wplywaja na bilans operacyjny danego kraju, cho¢ nie muszg powodowac
zmiany salda operacyjnego z ujemnego na dodatnie i odwrotnie. Ponadto operacyjne salda
budzetowe nie dajg prawdziwego obrazu korzySci i kosztow integracji europejskiej.
Podawanie wartosci sald budzetowych panstw czlonkowskich w stosunku do budzetu UE
nalezy uzna¢ za zabieg Scisle ksiggowy. Szersze wykorzystanie operacyjnych sald
budzetowych mozna uzna¢ za zaprzeczenie istocie europejskiej warto$ci dodanej, gdyz
odwotuja si¢ one do idei ,,godziwego zwrotu” jako oczekiwania pewnej adekwatnoSci

pomiedzy wyplaconymi kwotami a srodkami otrzymanymi z budzetu.

Obszar 3: Kierunki wydatkowania $rodkéw z budzetu UE
Do obszaru trzeciego zostaly zaliczone ponizsze publikacje, w tym czgs¢ we
wspotautorstwie:

3.1.Aktualne wyzwania dla wspolnej polityki rolnej, Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego, t.
13(28), z. 2, Warszawa 2013, s. 79-88, ISSN 2081-6960.

3.2 Kierunek zmian w ptatnosciach bezposrednich dla rolnictwa panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr
403, Wroctaw 2015, s. 321-330, ISSN 1899-3192.

3.3.8truktura wydatkow unijnych po 2020 roku w aspekcie wyzwan integracyjnych,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, nr 9 (969), Krakow
2017, s. 49-68, ISSN 1898-6447.

3.4.Increasing Importance of EU Spending on Business Research and Innovation -
Evidence from Poland [w:] Theory and Applications in the Knowledge Economy,
proceedings of the International Conference TAKE 2017, red. E. Tomé, G.
Neumann, B. Knezevi¢, University of Zagreb, Zagrzeb 2017, s. 723-736, ISBN 978-
989-20-7714-7 (wspotautor: B. Grabinska, udziat wlasny: 50%).

3.5.The European Union's R&D Potential after Brexit - Opportunities and Threats [w:]
Sustainable Economic Development and Advancing Education Excellence in the Era
of Global Pandemic, proceedings of the 36th International Business Information
Management Association Conference (IBIMA), red. K. S. Soliman. International
Business Information Management Association, Grenada 2020, s. 1077-1086, ISBN
978-0-9998551-5-7 (wspdtautor: A. Odrobina, udzial wiasny: 50%).

3.6.How Can Brexit Affect the EU Research and Development? [w:] Innovation
Management and Information Technology Impact on Global Economy in the Era of
Pandemic, proceedings of the 37th International Business Information Management
Association Conference (IBIMA), red. K. S. Soliman, International Business
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Information Management Association, Kordoba 2021, ISSN 2767-9640, ISBN 978-
0-9998551-6-4 , s. 1880-1886 (wspotautor: A. Odrobina, udziat wtasny: 50%).
3.7.Nieprawidlowosci w wydatkach z budzetu Unii Europejskiej na realizacje polityki
rolnej i polityki spojnosci w Polsce [w:] Wydatki publiczne, red. S. Owsiak, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Krakéw 2019, s. 236-260, ISBN 978-83-208-2366-0.

Woazrastajacej krytyce dotyczacej finansowania rolnictwa z budzetu Unii Europejskiej
towarzysza stopniowe zmiany w sposobie patrzenia na wspolng polityke rolng. Wprawdzie
postulat renacjonalizacji polityki rolnej nie jest zauwazalny jak kilka lat temu, to jednak wcigz
podkresla si¢ konieczno$¢ wprowadzenia wigkszej racjonalnosci w wydatkowanie srodkow
unijnych na rolnictwo, przeciwdzialania patologiom w postaci oszustw finansowych i
szybszego reagowania na biezace wyzwania. W konsekwencji w dwoch artykutach [3.1, 3.2]
dokonatam oceny aktualnego stanu wspdlnej polityki rolnej oraz staratam si¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy od 2014 roku nastgpig istotne zmiany w dotychczasowych uregulowaniach w
tym zakresie, czy tez rolnictwo w Unii Europejskiej bedzie funkcjonowato wedlug obecnie
istniejacych rozwigzan.

Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres wybranej problematyki podstawa prowadzonych
rozwazan staty si¢ kwestie finansowania polityki rolnej. Celem pierwszego opracowania byto
przyblizenie roznych stanowisk z polozeniem szczegoélnego nacisku na toczace si¢ wowczas
negocjacje dotyczace Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020. Konieczno$¢
sprostania konkurencji panstw z catego S$wiata, a takze zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego obywatelom Unii Europejskiej przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska
naturalnego i trosce o zdrowie ro$lin i zwierzat, nalezy zaliczy¢ do priorytetowych wyzwan
dla przedstawicieli panstw cztonkowskich UE.

W  drugim opracowaniu przedstawitam ewolucj¢ funkcjonowania doptat
bezposrednich dla rolnikow ze szczegdlnym uwzglednieniem mocnych i stabych stron
przyjetego przez Uni¢ Europejska rozwigzania. Wzigtam pod uwage dotychczasowe efekty
dziatania tego instrumentu jak i zalozenia reformy z 2013 roku opierajac si¢ na dokumentach
Komisji Europejskiej, polskiego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowego Instytutu Badawczego. We
wnioskach podjelam probe okre§lenia dalszych usprawnien w systemie platnosci
bezposrednich dla rolnictwa.

W obliczu wyzwan o charakterze gospodarczo-spotecznym i polityczno-obronnym
(stan na 2017 rok) pojawito si¢ pytanie o przyszto$¢ integracji europejskiej. W kolejnym

artykule [3.3] przedstawitam i ocenitam najnowsze koncepcje dotyczace modeli integracji ze
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zwrdceniem szczegoOlnej uwagi na sprawy finansowe tj. mozliwe kierunki wydatkowania
srodkow z budzetu UE po 2020 roku pod katem ewentualnych nowych, wspolnych strategii
na polu gospodarczym, spotecznym i obronnym. Rozwazania byly prowadzone w oparciu o
metod¢ scenariuszowg, w ktorej najwazniejszym elementem stalo si¢ pytanie o realnosc¢
wprowadzenia w Unii Europejskiej federalizmu fiskalnego, a co za tym idzie analizie
poddalam réwniez polityczny aspekt ugrupowania, czyli mozliwe zmiany o charakterze
instytucjonalnym. W efekcie niniejsze rozwazania byly zobrazowane stosownymi
obliczeniami m.in. w postaci wariantéw struktury Wieloletnich Ram Finansowych po 2020
roku na przyktadzie Perspektywy Finansowej na lata 2014-2020.

W nastepnych trzech publikacjach [3.4, 3.5, 3.6] poruszono problem oceny dotacji na
badania i rozw6j. Wydatki na badania i innowacje w budzecie UE uznano za niezwykle
istotne w polityce innowacyjnej jako odpowiedz na globalizacje i konieczno$¢ poprawy
konkurencyjnosci w stosunku do panstw trzecich. Innowacyjnos¢ w gospodarce europejskiej
odgrywa wazna rol¢ w procesie zwickszania konkurencyjnosci pomigdzy krajami, regionami i
organizacjami miedzynarodowymi. Polska, podobnie jak inne pafstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej, osiggneta etap rozwoju gospodarczego, w ktérym czynniki wzrostu oparte na
przewagach konkurencyjnych w postaci niskich kosztow pracy i importu nowoczesnych
technologii nie wystarcza, aby pomyslnie zamkna¢ proces nadrabiania zaleglosci. Innowacje
wprowadzane przez sektor przedsigbiorstw uznawane sg za kluczowy czynnik przyszitego
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Przedsigbiorstwa majg jednak tendencje do
niedoinwestowania w badania i rozw6j ze wzgledu na istniejace niedoskonatosci rynku, co
uzasadnia interwencj¢ polityki publicznej zar6wno na poziomie krajowym, jak i
ponadnarodowym.

Ze wzgledu na pojawiajace si¢ w literaturze przedmiotu opinie, ze wspolna polityka
spojnosci nie wnosi w pelni satysfakcjonujacej wartosci dodanej dla panstw cztonkowskich
UE i w zwigzku z tym wymaga ponownego zdefiniowania i polozenia wigkszego nacisku na
finansowanie innych obszaréw, w tym badan i rozwoju technologicznego, podjcto probe
wykazania, ze od 2000 roku rosngce fundusze UE przeznaczone na rozwdj innowacyjnosci
przedsiebiorstw, skorelowane ze wzrostem krajowych wydatkéw publicznych na badania i
innowacje, moglyby przyczyni¢ si¢ do pobudzenia inwestycji przedsigbiorstw w tym samym
obszarze.

W nastgpnych dwoch opracowaniach [3.5, 3.6] bedacych kontynuacja podjetej
problematyki wydatkow na badania i rozwdj poruszono konsekwencje opuszczenia Unii

Europejskiej przez  Wielkg  Brytanic w  kontekécie  potencjatu  badawczo-
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rozwojowego. Badanie miato takze na celu ustalenie wptywu potencjalu Wielkiej Brytanii na
UE w obszarze B+R oraz okre$lenie znaczenia UE w gospodarce $wiatowej, a takze szans
rozwoju potencjalu B+R po Brexicie i ewentualnych zagrozen wynikajacych z tego procesu.

Podstawowym problemem badawczym byla ocena spadku potencjatu badawczo-
rozwojowego UE w wielu obszarach, ze szczegblnym uwzglednieniem pozycji korporacji
migdzynarodowych (MNE) w UE i budzecie UE po uwydatnieniu zmian w polityce
innowacyjnej UE. Podjeto probe oszacowania zmian w wydatkach na badania i rozwéj z
budzetu UE po rezygnacji Wielkiej Brytanii z cztonkostwa oraz okreslenia prognozowanego
podziatu srodkéw pomiedzy panstwa cztonkowskie UE.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze Brexit znaczaco ostabi UE w obszarze B+R,
co bedzie stanowi¢ wyzwanie w §wietle wzmocnionej pozycji USA i Azji Wschodniej w
systemie globalnym. W przypadku przedsigbiorstw wielonarodowych potencjal badawczo-
rozwojowy UE znacznie si¢ zmniejszy, gdyz w Wielkiej Brytanii dzialato prawie 24 proc.
unijnych firm o najwigkszych naktadach na badania i rozwo;.

Potencjat UE w obszarze badan i rozwoju opierat si¢ na swobodzie wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi przy realizacji projektow finansowanych w duzej mierze ze
wspolnych funduszy. Z podjetych badan wynikato, iz UE byla zagrozona utratg jednego z
wiodacych osrodkow badawczo-rozwojowych i zmniejszeniem rozmiaru jednolitego rynku,
natomiast Wielka Brytania bedzie zmuszona znaczaco zwigkszy¢ swoj wktad krajowy w
badania i rozwo0j oraz zmieni¢ strategi¢ kontynuacji wspotpracy miedzynarodowej, w
przeciwnym razie straci swoja pozycje w czotowce Swiatowych badan.

W ostatnim opracowaniu [3.7] zbadatam poziom nieprawidlowosci w wydatkowaniu
srodkow na wspolng polityke rolng i polityke spdjnosci w Polsce w okresie 2004—2017 na tle
danych pochodzacych ze wszystkich panstw cztonkowskich. Potozytam nacisk na ocene
polityki unijnej w zakresie zwalczania nieprawidtowosci, analizujac przyjete rozwigzania
prawne. Informacje pozyskatam glownie z raportéw Komisji Europejskiej, Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, a takze Ministerstwa Finansow.

Do przeszkod w wyciagnigciu jednoznacznych wnioskow nalezaty: niekompletnosé
danych prezentowanych przez Komisj¢ Europejska na podstawie informacji od panstw
cztonkowskich, zréznicowane zasady przyjete do raportowania nieprawidlowosci, w tym
oszustw, przez kraje cztonkowskie do Komisji Europejskiej, trudnosci w okresleniu stopnia
skutecznosci  panstw w  wykrywaniu nieprawidlowosci, dlugotrwatos¢  procedur
pozwalajacych na ostateczne stwierdzenie, czy zgloszone podejrzenie oszustwa zostalo

potwierdzone orzeczeniem sadu i w efekcie nieporownywalnos¢ danych rok do roku.
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Koniecznos¢ wspolnych dzialan w zakresie zwalczania nieprawidlowos$ci finansowych
wynika z charakteru funkcjonowania Unii Europejskiej jako organizacji migdzynarodowe;.
Dochody i wydatki budzetu Unii Europejskiej i zwigzane z nimi zarzadzanie krajowymi
srodkami publicznymi stanowig przedmiot nadzoru ze strony instytucji unijnych, ale takze
aktywno$ci wtadz panstw cztonkowskich i1 stuzb administracyjnych. W konsekwencji
konieczne stalo si¢ opracowanie wspolnych regut i procedur dotyczacych kontroli oraz
kierunko6w  dziatania 1 kar administracyjnych wynikajacych ze stwierdzonych

nieprawidlowosci w gromadzeniu 1 wydatkowaniu §rodkow unijnych.

Obszar 4. Polityka wladz publicznych w kontekscie ubéstwa i wykluczenia spolecznego
Do obszaru czwartego zostaty zaliczone ponizsze publikacje powstale gtownie we
wspotautorstwie:

4.1.Wphw wydatkow budzetowych na zmniejszanie ubostwa w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” nr 23 (72) (2020), s.
95-112, ISSN 2081-3430 (wspotautor: K. Maj-Wasniowska’?; udziat wtasny 50%).

4.2 Spatial Differentiation of Poverty in Polish Voivodships, ,Central European
Management Journal” vol. 28, nr 3 (2020), s. 2-25, ISSN 2658-0845 (wspotautor: M.
Cwiek, K. Maj-Wasniowska; udziat wlasny 33%).

4.3.Assessment of Poverty by Municipalities in the Context of Population Ageing - the
Case of Matopolskie Voivodeship, “Sustainability”- vol. 13, iss. 5 (2021), s. 1-21,
ISSN 2071-1050 (wspétautor: M. Cwiek, K. Maj-Wasniowska; udziat wasny 33%).

4.4.Contribution of the EU Budget to the Implementation of the Social Cohesion Policy of
the European Union, “Journal of Management and Business Administration. Central
Europe” 2016, vol. 24, nr 2, s. 89-106, ISSN 2450-7814.

4.5.Public Expenditure on Social Protection in the Light of the Europe 2020 Poverty
Objective, [w:] Eurasian Economic Perspectives: Proceedings of the 23rd Eurasia
Business and Economics Society Conference, red. M. Huseyin Bilgin, H. Danis,
G. Karabulut, G. Gézgor, Springer, Cham 2020, “Eurasian Studies in Business and
Economics” vol. 13/1, s. 13-37, ISSN 2364-5067, ISBN 978-3-030-40374-4; 978-3-
030-40375-1 (wspotautor: K. Maj-Wasniowska, A. Walega; udziat wtasny 33%).

4.6.Two-Speed Europe Model in the Aspect of Europe 2020 Strategy, [w:] Sustainable
Economic Development and Advancing Education Excellence in the Era of Global
Pandemic: Proceedings of the 36th International Business Information Management
Association Conference (IBIMA), red. K. S. Soliman, International Business
Information Management Association, Grenada 2020, s. 3162-3171, ISBN 978-0-
9998551-5-7 (wspétautor: M. Cwiek, K. Maj-Wasniowska; udzial whasny 33%).

W  czwartym obszarze badawczym zwrdécono uwage na problem ubdstwa i

wykluczenia spotecznego w Polsce i w pozostatych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Zjawisko ubostwa i wykluczenia spolecznego nabralo nowego znaczenia w nastepstwie

32 Obecne nazwisko: K. Maj-Serwatka.
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kryzysu finansowego i gospodarczego z 2008 roku, dlatego dziatania na rzecz jego
zwalczania staty si¢ jednym z elementow wyzwan strategicznych Unii Europejskie;j.

Wpltyw ochrony socjalnej jest bardzo zréznicowany w UE, dlatego zapewnienie
odpowiedniego rodzaju i poziomu wsparcia pozostaje wyzwaniem dla wielu panstw
cztonkowskich. Dlugoterminowe podejscie do walki z ubdstwem ma fundamentalne
znaczenie 1 powinno stanowi¢ priorytet zrownowazonej polityki spotecznej, zdrowotne;,
edukacyjnej i zatrudnienia.

Wdrazane w Polsce nowe rozwigzania prawne i instrumenty finansowe majace stuzy¢
realizacji celow przyjetych w obszarze ograniczenia ubostwa i wykluczenia finansowego
postuzyty do postawienia pytan lezacych u podstaw podjetego problemu badawczego [4.1]: 1)
Jakie sg podstawowe cele polityki spotecznej w zakresie ograniczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w Polsce? 2) Czy implementowane do polityki spotecznej rozwigzania maja
wplyw na zasieg ubdstwa?

W rezultacie przeprowadzonych badan z wykorzystaniem analizy statystycznej
stwierdzono, ze wzrost wydatkow publicznych wplywa na poziom uboéstwa w Polsce
zmniejszajac jego zasicg. W ramach wnioskow plynacych z badan odnotowano, ze liniowe
zalezno$ci migdzy wydatkami z budzetu panstwa w dziatach dotyczacych polityki spotecznej
i rodziny a dwoma zmiennymi zaleznymi bedacymi wskaznikami ubostwa (skrajnego i
relatywnego) sg statystycznie istotne i sg to zaleznos$ci silne badz umiarkowane.

Celem kolejnego badania [4.2] byta ocena kierunku zmian zasiegu ubodstwa skrajnego,
wzglednego i ustawowego w Polsce w latach 2008-2017 oraz przestrzennego zréznicowania
ubostwa w  poszczegdlnych  wojewodztwach. Badanie  zréznicowania  ubostwa
przeprowadzono na podstawie danych z badania budzetow gospodarstw domowych
Gtownego Urzedu Statystycznego. Uzyskane wyniki poddano analizie statystycznej,
wykorzystujac elementy analizy wielowymiarowej. Stwierdzono, ze przyjeta definicja
ubostwa ma kluczowe znaczenie w ocenie poziomu ubdstwa w poszczegdlnych okresach.

Podobnie jak w przypadku zmiennosci w czasie, zakres poszczegdlnych rodzajow
ubostwa jest znacznie zroéznicowany w poszczegdlnych wojewoddztwach. Analiza skupien
wykazata istnienie czterech grup wojewddztw. Rozklad przestrzenny ubodstwa w Polsce
wskazywal na wicksze ubostwo w wojewddztwach potozonych we wschodniej Polsce i
mniejsze ubdstwo w wojewodztwach z duzymi osrodkami miejskimi (gospodarczymi). W
przypadku analizy przestrzennej wybor wskaznika ubostwa nie wptywat w istotny sposob na

wzgledng ocen¢ poziomu ubdstwa w poszczegdlnych wojewodztwach. Oznacza to, ze
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niezaleznie od przyjetego wskaznika jest mozliwe jednoznaczne wskazanie wojewodztw
najbardziej i najmniej dotknietych problemem ubdstwa.

Problem badawczy odnoszacy si¢ do znaczenia ubdstwa jako wyzwania spotecznego
dla jednostek samorzadu terytorialnego stal si¢ rowniez podstawa do analizy zwigzkow
pomigdzy starzeniem si¢ spoleczenstwa a oceng skali ubdstwa przez gminy w zaleznosci od
rodzaju gminy [4.3]. Artykut wypehiat zidentyfikowang luke badawczg w tym zakresie.
Cze$¢ empiryczna opierala si¢ na wynikach badan wilasnych przeprowadzonych metoda
CAWTI na probie 144 gmin wojewodztwa matopolskiego. W celu sprawdzenia, czy pomiedzy
badanymi zmiennymi jako$ciowymi istnieje zwiazek, postuzono si¢ testem niezaleznosci Chi-
kwadrat. Dla okre$lenia zalezno$ci zachodzacych pomigdzy kategoriami zmiennych
charakteryzujacych skale wystepowania ubdstwa a pozostatymi zmiennymi przeprowadzono
analiz¢ korespondencji. Badania pozwolily stwierdzi¢, ze problematyka ubdstwa jest jednym
z najwazniejszych problemow spotecznych z punktu widzenia gmin.

Nalezy podkresli¢, ze zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym sa osoby z
roznych grup wiekowych. Problem ten jednak w szczegdlnoSci dotyczy osob starszych i
bioragc pod uwage postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa oraz malejgca stope
zastapienia nalezy si¢ spodziewac, ze bedzie si¢ nasila¢. Niewatpliwie pozytywnie nalezy
oceni¢ $wiadomos$¢ wystepowania zaleznos$ci pomigdzy nasileniem procesu starzenia si¢ w
gminie a zwigkszeniem ryzyka ubostwa osob starszych. Niemniej jednak dziatania majgce na
celu przeciwdziatanie problemowi ubostwa w dokumentach strategicznych gmin nie sg
traktowane priorytetowo. Stad w wymiarze praktycznym gminy powinny wykorzystac
potencjal, jaki niesie ze sobg rozwoj ,,srebrnej gospodarki”. Moze ona nie tylko ograniczy¢
negatywne skutki zachodzacych procesow spotecznych, ale przede wszystkim stanowic
stymulant¢ lokalnego rozwoju.

Cel strategii ,,Europa 2020 polegajacy na uchronieniu co najmniej 20 mln oséb przed
zagrozeniem ubostwem i wykluczeniem spotecznym w poréwnaniu z 2008 rokiem, stat si¢
przyczynkiem do weryfikacji, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa w
stanie sprosta¢ stawianym im wymaganiom biorgc pod uwage krajowe i unijne wydatki
publiczne [4.4 i 4.5]. Do glownych celow badan nalezato przedstawienie kierunkow
finansowania polityki spojnosci spotecznej realizowanej przez Uni¢ Europejska, strategii UE
dotyczacej walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym, jej celow oraz metod stosowanych
przy ich realizacji w panstwach czlonkowskich, analiza europejskich miar ubdstwa i

wykluczenia spolecznego w Polsce na tle pozostalych krajéw Unii Europejskiej oraz

39



obliczenie korelacji pomigdzy poziomem wydatkow publicznych na ochrong socjalng a
wskaznikami ubodstwa zawartymi w strategii ,,Europa 2020”.

W badaniach wykorzystano modele danych panelowych. Kraje UE zostaty podzielone
na stosunkowo jednorodne grupy pod wzgledem wybranych wskaznikoéw ubdstwa. Z badania
wynika, ze wydatki na $wiadczenia z zakresu ochrony socjalnej zmniejszyly wskaznik
ubostwa w krajach UE. Wplyw ochrony socjalnej jest bardzo zréznicowany w UE, dlatego
zapewnienie odpowiedniego rodzaju i poziomu wsparcia pozostaje wyzwaniem dla wielu
panstw czlonkowskich. Oprocz transferow socjalnych wazna jest takze rola polityki
spotecznej, jednak rezultaty tych dziatan sg widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie.

W kolejnym opracowaniu [4.6] badano, czy Europa dwodch predkosci jest istniejaca i
realng koncepcja w kontekscie strategii ,,Europa 2020”. Na podstawie wybranych
wskaznikow odnoszacych si¢ do: edukacji, ubdstwa, B+R, zatrudnienia i ochrony $rodowiska,
sprawdzono, czy podziat krajow odpowiada zatozeniom koncepcji Europy dwoch predkosci i
czy jest rownowazny z krajami strefy euro i poza nig.

W badaniu wykorzystano analiz¢ skupien oraz test U Manna—Whitneya. W kontekscie
przeprowadzonych badan w Unii Europejskiej mamy do czynienia z modelem Europy dwoch
predkosci, jednak linia podziatu nie jest rowna cztonkostwu w strefie euro. Na podstawie
analizy skupien pokazano, ze wyodrebnione dwie grupy pokrywaja si¢ jedynie czesciowo z
podziatem na strefg¢ euro i pozostate panstwa czlonkowskie. Z jednej strony wynika to z faktu,
ze czg$¢ zamoznych krajow o wysokim poziomie rozwoju spotecznego (Dania, Szwecja)
dobrowolnie zrezygnowata z cztonkostwa w strefie euro, z drugiej strony, do strefy euro
dotaczyly m.in. kraje bylego bloku wschodniego, ktorych poziom rozwoju gospodarczego,
cho¢ w ostatnich dziesiecioleciach znaczaco wzrést, jest w dalszym ciagu nizszy niz w tzw.

»europejskim rdzeniu” (UE1S).

Obszar 5. Polityka fiskalna i programowanie budzetowe w Unii Europejskiej na
wybranych przykladach

Do obszaru pigtego zostaly zaliczone ponizsze publikacje, w tym jedna we
wspotautorstwie:

5.1. Zmiany w nadzorze nad politykq budzetowg w Unii Gospodarczej i Walutowej,
red. J. Sokotowski, G. Wegrzyn, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 168, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
Wroctaw 2011, s. 189-198, ISSN 1899-3192.

5.2. Czy unia fiskalna w obrebie Unii Europejskiej jest mozliwa — wnioski z kryzysu,
,Management and Business Administration. Central Europe” 2013, Nr 2 (121), Vol.
21,s. 139—-154, ISSN 2084-3356.
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5.3. Koordynacja polityki fiskalnej w Unii Europejskiej — stan i perspektywy, [w:]
Mechanizmy funkcjonowania strefy euro. Wybrane problemy VII, red. J. Czekaj,
Krakowska Szkota Biznesu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2016,
s. 141-168, ISBN 978-83-939641-1-6.

5.4. Efforts to Reduce the Public Finance Imbalance in France in the Multiannual
Planning Context, “Problemy Zarzadzania - Management Issues”, Evolution and
Effectiveness of National and European Financial Management — Recommendations
for the Future, 2019, Vol. 17, No. 3(83), red. S. Franek, M. Postuta, s. 72 —92, ISSN
1644-9584.

5.5. Funkcjonowanie budzetu zadaniowego we Francji — szes¢ lat doswiadczen, [w:]
Budzet zadaniowy metodg racjonalizacji wydatkéw, red. B. Wozniak, M. Postuta,
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2012,
s. 161-170, ISBN 978-83-7556-036-7.

5.6. Ewolucja uktadu budzetu zadaniowego w obszarze polityki kulturalnej panstwa na
przyktadzie Polski i Francji, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio H
— Oeconomia 2018, Vol. 52, Nr 3, s. 147-157, ISSN 0459-9586 (wspotautor: B.
Grabinska; udziat wtasny: 50%).

5.7. Planowanie wieloletnie w zakresie wydatkow na bezpieczenstwo wewnetrzne —
doswiadczenia Polski i Francji na wybranych przyktadach, ,,Problemy Zarzadzania”
2017, vol. 15, nr 2 (67), cz. 1, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, s.
83 — 104, ISSN 1644-9584.

W pigtym obszarze badawczym zwrdcono uwage na polityke fiskalng krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej w aspekcie konsolidacji finanséw publicznych, ktora
podlega coraz wigkszej kontroli ze strony instytucji unijnych. Trzeba podkresli¢, ze
prowadzenie polityki fiskalnej nalezy wciaz do kompetencji poszczegdlnych panstw. Zatem
sposob gromadzenia dochodéw publicznych i kierunki ich wydatkowania sg wynikiem
realizacji zamierzen wiladz publicznych, co nie oznacza braku wspdlnych porozumien,
deklaracji oraz unijnych aktéw prawnych.

W dwodch opracowaniach [5.1, 5.3] przedstawilam owczesne propozycje instytucji
unijnych w zakresie monitorowania sytuacji finanséw publicznych krajow cztonkowskich
bedace efektem doswiadczen zwigzanych z kryzysem ekonomicznym i finansowym z 2008
roku. Oprocz modyfikacji w istniejgcym od 1997 roku Pakcie Stabilnosci i Wzrostu,
zaproponowano nowe akty prawne okre$lajace dzialania w razie powstania nierownowagi
gospodarczej. Celem pierwszego artykutu byta odpowiedz na pytanie, czy nowe rozwigzania
przyczynia si¢ do wigkszej koordynacji krajowych finanséw publicznych, skoro wiele z nich
stanowi powtdrzenie z roku 2005. Pojawily si¢ bowiem watpliwosci, czy w istniejagcych
okolicznosciach ich skutecznos¢ bedzie wigksza. Ze wzgledu na zapowiedz wprowadzenia
nowych ram nadzoru makroekonomicznego od potowy 2011 roku w opracowaniu postuzytam

si¢ projektami unijnych aktow prawnych.
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Do tematu powrdcitam po dwoch latach probujac okreslic, jakie zmiany nastgpity w
koordynacji polityki budzetowej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, biorgc pod uwage
wymogi zawarte w unijnych aktach prawnych, ktoére pojawily si¢ od 2011 roku [5.3]. W
rozwazaniach skupitam si¢ przede wszystkim na mozliwo$ci powotania do zycia niezaleznych
rad fiskalnych, wprowadzeniu lub utrzymaniu regul fiskalnych oraz zmianach dotyczacych
catkowitego deficytu sektora finansow publicznych, deficytu strukturalnego oraz diugu
publicznego w okresie 2010-2015. Jako pierwszy do oceny wybratam rok 2010, a zatem dwa
lata po wybuchu kryzysu gospodarczo-finansowego, w celu zbadania nie tyle negatywnych
konsekwencji prowadzonej uprzednio polityki panstw czionkowskich i dziatan instytucji
finansowych, ile reakcji wtadz publicznych w zakresie polityki budzetowej po wejsciu w
zycie nowych unijnych uregulowan w tym zakresie.

Dzialania w obrebie Unii Europejskiej dotyczace konsolidacji fiskalnej, teoretyczny
format unii fiskalnej oraz jej zasi¢g staly si¢ podstawa do rozwazan zawartych w kolejnej
publikacji [5.2]. Prébowatam znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy Unia Europejska, a
zwlaszcza kraje bedace pelnoprawnymi cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowej, sa w
stanie wypracowa¢ wspolne rozwigzania w zakresie polityki budzetowej, ktorych
konsekwencjg moze by¢ dalsze poglebianie proceséw integracyjnych. Przedstawitam wiasne
wnioski dotyczace biezacych wydarzen w obregbie finansowej integracji Unii Europejskiej
opierajac si¢ na raportach i aktach prawnych Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskie;j,
Przewodniczacego Rady Europejskiej i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Zwrdcitam uwage na mozliwg role wspolnych obligacji skarbowych i konsekwencje
ich emisji (w kontek$cie podzialu ryzyka miedzy emitentami, a co za tym idzie — wptywu na
dyscypling fiskalng). Niniejszy artykut byl przyczynkiem do dalszej dyskusji na temat
przysztosci Unii Europejskiej, przede wszystkim w kontekscie polityki fiskalne;j.

Ukazanie postgpu w dyscyplinie finansow publicznych w kontek$cie gospodarki
realnej i reform strukturalnych stato si¢ celem kolejnych badan na przyktadzie nier6wnowagi
finansoéw publicznych we Francji od 1998 roku [5.4]. Podkreslitam, ze konsolidacja finansow
publicznych we Francji nie byta wystarczajaca, jednakze od 2009 roku mozna byto
zaobserwowac¢ dziatania rzadu na rzecz poprawy racjonalizacji wydatkéw publicznych oraz
zmiany po stronie dochodowej przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego. Pomimo
wdrazanych reform majacych na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych przedsigbiorstw i
wsparcie inwestycji produkcyjnych, francuski system podatkowy w dalszym ciggu

charakteryzowat si¢ wysokim stopniem zlozonosci.
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W badaniach wykorzystalam Programy Stabilnosci Francji, francuskie akty prawne
dotyczace finanséw publicznych i planowania wieloletniego, propozycje rekomendacji
Komisji Europejskiej oraz rekomendacje Rady Ecofin i dane Eurostatu. W celu okreslenia
trafno$ci prognoz dokonano obliczen bledéow prognoz od najstarszych do najbardziej
aktualnych. Hipotezy badawcze przyjete w pracy byly nastepujace:

— po zakwalifikowaniu si¢ do strefy euro dynamika ograniczania deficytu finansow
publicznych i dlugu publicznego nie byta wystarczajaca w stosunku do wymogoéw zawartych
w regulacjach unijnych,

— przewidziana w Programach Stabilnosci i planach wieloletnich rzadu francuskiego wielkos¢
stopniowej redukcji deficytu sektora finanso6w publicznych i dlugu publicznego nie znalazta
odzwierciedlenia w realnych danych (przedstawionych ex post).

Badania nad tematyka francuskich finanséw publicznych kontynuowatam w kolejnych
opracowaniach bioragc pod uwage aspekt programowania budzetowego [5.5, 5.6, 5.7]. U
podstaw reformy wprowadzajacej budzet zadaniowy we Francji legly zalozenia o
oczekiwanych korzysciach, ktore ministerstwo ds. budzetu, rachunkow publicznych i reformy
panstwa prezentowato z punktu widzenia r6znych grup beneficjentow.

Pomimo wprowadzenia budzetu zadaniowego we Francji juz w 2006 roku, wcigz
dokonuje si¢ zmian, zwlaszcza w obrebie miernikow tak, aby najlepiej odzwierciedlaty
stopien osiggni¢cia zamierzonych celow. W efekcie ocena tychze zmian stala si¢ podstawa dla
opracowania 5.5.

Ukazanie roznic w kwantyfikacji wydatkéw na kultur¢ w budzecie zadaniowym Polski
i Francji stalo si¢ celem kolejnego artykutu [5.6]. W efekcie przyjeto nastepujaca hipoteze
badawcza: ze wzgledu na zblizony charakter w prowadzeniu polityki kulturalnej, w budzecie
Polski i1 Francji powinny wystepowaé podobienstwa metody kwantyfikacji zadan i
programéw. W opracowaniu zastosowano metode porownawczej analizy opisowej
wykazujac, czy zachowano konsekwencj¢ w okresleniu miernikow i czy dokonano zmian
koniecznych do wlasciwej oceny stopnia realizacji celow. Ze wzgledu na rézne daty
wprowadzania budzetu zadaniowego w porownywanych krajach, przyjety dla Polski okres
badawczy przypadat na lata 2009 — 2016, natomiast dla Francji dotyczyt lat 2006 — 2016.

Ksztalt budzetu zadaniowego w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego zard6wno w
Polsce jak i we Francji podlegat w badanym okresie licznym zmianom. Mimo wystepujacych
miedzy tymi dwoma krajami roéznic w uwarunkowaniach finansowania tego obszaru
dziatalnosci panstwa, mozna stwierdzi¢, ze kierunek zmian byt taki sam. W obu krajach

widoczne bylo dazenie do uproszczenia struktury budzetu zadaniowego, przejawiajace si¢

43



ograniczeniem liczby zadan, celéw i miernikow. Jednoczesnie jednak zwracano uwage na
potrzebe stabilizacji struktury budzetu zadaniowego, co sprzyjatoby uzyskaniu
poréwnywalnych danych dotyczacych wydatkowania $rodkéw publicznych. Zwrdécono
uwage, ze Francja i Polska byly na réznym etapie, je§li chodzi o wykorzystanie uktadu
zadaniowego w planowaniu i sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Oceng poréwnawczg budzetu zadaniowego w Polsce i we Francji kontynuowatam w
badaniach nad kierunkami wydatkéw w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego ze
zwroceniem uwagi na skuteczno$¢ wydatkowania $rodkow, czyli stopnia realizacji
zatozonych celow okreslonego za pomocg odpowiednich rodzajow miernikow i1 zachowania
cigglosci dziatania [5.7]. Wybor przedmiotu badania wynikat z zalozenia, ze polityka w
zakresie utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa powinna by¢ realizowana w
podobny sposéb w panstwach demokratycznych, co stwarza wigksze mozliwosci
poréwnawcze. Podobnie jak w poprzednim opracowaniu dla obu panstw przyj¢to inny okres
badawczy, co wynikato z momentu wprowadzenia budzetu zadaniowego. W opracowaniu
zastosowatam metodg¢ analizy opisowej. Staralam si¢ wykaza¢ na podstawie przyktadowych
wydatkéw w obrgbie wybranego zadania i programu, czy rozdysponowanie srodkow ulegto

znaczacej zmianie.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywnos$cia naukowa albo artystyczna
realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w
szczegolnosci zagranicznej
5.1.Staze naukowe i wspélpraca z innymi oSrodkami

Praca na macierzystej uczelni od poczatku byta zwigzana ze wspodtpraca z innymi
osrodkami naukowymi. Pierwszymi efektami wynikajacymi ze wspotpracy naukowej i stazu

w merostwie Miasta Lille we Francji byto napisanie w 2001 roku pracy dyplomowej w jezyku

francuskim pt. La fiscalité locale en France et en Pologne (I’exemple de la ville de Lille et de

la ville de Cracovie) w ramach Francusko-Polskich Studiow Podyplomowych w Zakresie

Administracji Publicznej i Zarzadzania Terytorialnego (les Etudes Supérieures Spécialisées

en Management Territorial) prowadzonych na Akademii Ekonomicznej w Krakowie (obecnie

Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie) oraz Université des Sciences et Technologies de

Lille, Institut d’Administration des Entreprises.

Swoje zainteresowania naukowe dotyczace francuskich podatkéw lokalnych
poglebitam w 2004 roku odbywajac kolejny staz naukowy na Uniwersytecie Pierre Mendeés

France i w Instytucie Urbanistyki w Grenoble (I’Institut d’Urbanisme de Grenoble). W
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efekcie nawigzanej wspoélpracy i dotychczasowych doswiadczen naukowych napisatam
artykut Ocena rozwigzan we francuskim systemie podatkow lokalnych, Zeszyty Naukowe AE
w Krakowie, Krakow 2004, nr 637, s. 83 — 96.

We wrzesniu 2001 odbylam miesigczny staz naukowy na Uniwersytecie
Sztokholmskim (Szwecja), w efekcie ktorego opublikowatam dwa artykuty :

- Kierunki przebudowy systemu podatkowego w Szwecji na tle postepujgcej harmonizacji
systemow podatkowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe AE w
Krakowie, Krakow 2005, nr 665, s. 33 - 50;

- Ewolucja systemu finansow publicznych w Szwecji, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie,
Krakow 2005, nr 665, s. 5 — 18 (wspotautorzy: B. Grabinska, R. Goral)).

W pazdzierniku 2006 roku odbylam wizyte studyjng w Ministerstwie Gospodarki,
Finans6w 1 Przemyshu w Paryzu (Francja). Wyjazd szkoleniowy poswigcony byt zbieraniu
materialow do projektu badawczego KBN pt. Jakos¢ planowania budzetowego a alokacja
zasobow (9/KFin/1/04/Gl/014), ktérego zwienczeniem stala si¢ monografia naukowa pod
redakcja Pana Prof. dr hab. Stanistawa Owsiaka pt. Planowanie budzetowe a alokacja
zasobow (Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008), w ktorej jestem
wspotautorka trzech rozdziatow.

W maju 2007 roku przebywatam na stazu naukowym i bratam udziat w konferenc;ji pt.
Finanse Unii Europejskiej wobec nowej Perspektywy Finansowej. Jakie reformy dla budzetu
wspolnotowego? (Les finances de I'Union européenne a I’aube d’un nouveau cadre financier.
Quelles réformes pour le budget de ['Union?) w ramach wspolpracy naukowej z
Uniwersytetem Nauk Spolecznych w Tuluzie (le Centre Européen de Recherches Financicres
et Fiscales de I'IREDE de I’Université des Sciences Sociales de Toulouse et la Société
Frangaise de Finances Publiques).

W 2012 roku ukonczytam studia podyplomowe w zakresie zarzadzania projektem
badawczym i komercjalizacji wynikéw badan (otrzymatam prawo do tytulu Certified Project
Management Associate IPMA Level D) 1 od tego samego roku jestem cztonkiem
stowarzyszenia International Project Management Association Polska oraz International
Project Management Association. W 2016 roku uzyskatam prawo do tytutu Certified
Research&Development Project Management Associate IPMA, Level D R&D).

Od 2017 roku naleze rowniez do stowarzyszenia naukowego Eurasia Business and
Economics Society zajmujacego si¢ wymiang pogladow, doswiadczen i popularyzacja badan

ekonomicznych. W ramach stowarzyszenia uczestniczytam w konferencji naukowej, na ktorej

45



prezentowatam z Panig dr Katarzyng Maj-Serwatka® wyniki badah na temat: Public
expenditure on social protection in the light of the Europe 2020 poverty objective®*.

W ramach czlonkostwa w organizacji International Institute of Social and Economic
Sciences od 2018 uczestniczylam w trzech migdzynarodowych konferencjach naukowych w
Rzymie (2018), Dubrowniku (2019) i Pradze (2023) prezentujac wyniki swoich badan:

- Europe 2020 Strategy in the aspect of Two-speed Europe model (referat we wspotautorstwie
z dr Katarzyng Maj-Serwatk3),

- Spatial Differentiation of the Poverty in Poland on the example of communes of the
Maltopolska Voivodship (referat we wspolautorstwie z dr Katarzyna Maj-Serwatka),

- Subsidiarity test for common agricultural policy expenditure from the EU budget.

0d 2008 roku jestem cztonkiem Polskiego Stowarzyszenia Finanséw i Bankowos$ci (w
tym od 2023 roku cztonkiem Sadu Kolezenskiego PSFiB). Od 2023 roku uczestniczytam w
siedmiu seminariach naukowych organizowanych przez Stowarzyszenie poswigconych
zatozeniom rozpraw doktorskich.

Wspdlpracuje naukowo réwniez z Panig Prof. AGH dr hab. Justyng Godawska®® z
Akademii  Gorniczo-Hutniczej  Efekty  wspolnych badan  prezentowalySmy na
migdzynarodowej konferencji naukowej pt. Furopean Financial Systems organizowanej w
czerwcu 2017 roku przez Masaryk University oraz napisatysmy razem dwa artykuty:

- Fiscal Impacts of Environmental Tax Reform in Selected EU Member States, “Ekonomia i
Srodowisko" 2019, nr 1 (68), s. 114-126,

- Allocation of environmental taxes in the context of general government expenditures on
environmental protection in the European Union Member States [w:] European Financial
Systems 2017. Part 1, J. Nesleha, T. Plihal, K. Urbanovsky (red.), Masaryk University
Faculty of Economics and Administration Department of Finance and Institute for Financial
Market, Brno 2017, s. 109-117.

W okresie od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku odbylam staz
naukowy 1 prowadzitam badania naukowe na temat istoty federalizmu fiskalnego i
ponadnarodowych dobr publicznych w Akademii Leona Kozminskiego, Centrum Badawczym

Transformacji, Integracji i Globalizacji. Staz naukowy w Akademii Leona Kozminskiego byt

33 Poprzednie nazwisko: Katarzyna Maj-Wasniowska.

3% Artykut pod tym samym tytulem zostat opublikowany w materiatach konferencyjnych: Public expenditure on
social protection in the light of the Europe 2020 poverty objective, [w:] Eurasian Studies in Business and
Economics 13/1, Eurasian Economic Perspectives: Proceedings of the 23rd Eurasia Business and Economics
Society Conference, M. Huseyin Bilgin, H. Danis, G. Karabulut, G. Gozgor (red.), Springer International
Publishing, Cham 2020, s. 13-37 (wspétautorzy K. Maj-Wasniowska, A. Walgga).

35 Poprzednie nazwisko: Justyna Dyduch.
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zwigzany w przygotowaniem monografii naukowej pt. Ksztaltowanie europejskiej wartosci
dodanej w kontekscie ponadnarodowych dobr publicznych (Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2022). W trakcie stazu wzigtam udziat w konferencji ,,PROGRAM
DLA POLSKI. Gospodarka-Spoteczenstwo-Panstwo" zorganizowanej w dniu 25 listopada
2019 roku przez Centrum Badawcze Transformacji, Integracji i Globalizacji TIGER
Akademii Leona Kozminskiego. Korzystalam z baz cyfrowych biblioteki Akademii Leona
Kozminskiego. W okresie od pazdziernika do grudnia 2019 roku wykonatam studia
literaturowe publikacji krajowych i zagranicznych dotyczacych istoty federalizmu fiskalnego i
jego przyktadow na $wiecie, aktow prawnych oraz dokumentoéw, raportow i sprawozdan
instytucji unijnych i rzadowych.

W ramach wspolpracy z Akademia Leona Kozminskiego oraz Wydzialem Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego wspotorganizowaltam razem z Panig Prof. dr hab. Martg Postula
i Panem Prof. ALK dr hab. Jackiem Tomkiewiczem cykl seminariéw naukowych pt.
Konkretnie o ekonomii*’:

- 12 stycznia 2021 roku na platformie Zoom - seminarium naukowe pt. Czy, jak i kiedy
powrot do normalnosci w polityce makroekonomicznej? Wprowadzenie przedstawil prof.
ALK dr hab. Jacek Tomkiewicz (Dziekan Kolegium Finanséw i Ekonomii Akademii Leona
Kozminskiego), komentarz wyglosita dr Katarzyna Stabryla-Chudzio (Uniwersytet
Ekonomiczny @ w  Krakowie, @ Katedra  Finansow i  Polityki  Finansowe;j).
- 23 marca 2021 roku na platformie Zoom - seminarium pt. Wyzwania globalne vs. narodowe
instrumenty — finanse publiczne w warunkach postepujqcej globalizacji. Wprowadzenie
przedstawit prof. US dr hab. Stawomir Franek (Instytut Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu
Szczecinskiego), komentarz wyglosita prof. dr hab. Marta Postuta (Wydziat Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego).

- 11 maja 2021 roku na platformie Zoom - seminarium naukowe pt. Czy nadchodzi rewolucja
w podatkach? Wprowadzenie przedstawit dr Jarostaw Janecki (Kolegium Zarzadzania i
Finanséw Szkoty Gléwnej Handlowej), a komentarz wyglosit dr Pawetl Dabek (Kolegium
Ekonomii, Finansow i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w  Krakowie).

-9 czerwca 2021 roku na platformie Zoom - seminarium naukowe pt. Ostroznie — inflacja!

36 Niektore z tych wydarzen zostaty opisane w czasopi$mie ,,Kurier” Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(K. Stabryta-Chudzio (2021), Czy, jak i kiedy powrdt do normalnosci w polityce makroekonomicznej?, "Kurier
UEK", nr 1 (87), s. 34; https://issuu.com/uek krakow/docs/kurier uek wiosna 2021/34; K. Stabryta-Chudzio
(2021), Ekonomiczne  skutki  transformacji  klimatycznej, "Kurier UEK", nr 90, s. 42;
https://issuu.com/uek _krakow/docs/kurier _zima 2022/42; K. Stabryla-Chudzio, K. Maj-Wasniowska (2021),
Czy nadchodzi rewolucja w podatkach?, "Kurier UEK", nr 2 (88), S. 23;
https://issuu.com/uek_krakow/docs/kurier uek lato 2021). Moj udzial w ostatniej z trzech wymienionych
publikacji szacuj¢ na 50%.
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Wprowadzenie przedstawil Ludwik Kotecki (Instytut Odpowiedzialne Finanse), komentarz
wyglosil prof. ALK dr hab. Jacek Tomkiewicz (Akademia Leona Kozminskiego).

- 19 pazdziernika 2021 roku na platformie Zoom - seminarium naukowe pt. Ekonomiczne
skutki transformacji klimatycznej. Wprowadzenie przedstawita Priv.-Doz. Dr. Monika K&ppl-
Turyna (Vienna University of Economics and Business, Director of EcoAustria), komentarz
wyglosit Prof. ALK dr hab. Waldemar Karpa (Akademia Leona Kozminskiego).

-8 listopada 2021 roku na Akademii Leona Kozminskiego w formie hybrydowej -
seminarium naukowe pt. China and Poland: A Tale of Two Economic Miracles and the Way
Forward. Wprowadzenie przedstawit prof. ALK dr hab. Marcin Pigtkowski (Akademia Leona
Kozminskiego), komentarz wyglosil prof. dr hab. Konrad Raczkowski (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie).

Prace nad monografia naukowa pt. Ksztaltowanie europejskiej wartosci dodanej w
kontekscie ponadnarodowych dobr publicznych (Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2022) kontynuowalam podczas wyjazdu badawczo-studyjnego do Parlamentu
Europejskiego w Brukseli w dniach 17-21 lutego 2020 roku. Zgromadzitam dodatkowa
literatur¢ w jezyku francuskim i angielskim dotyczaca roli budzetu Unii Europejskiej w
tworzeniu europejskiej wartoéci dodanej. Wzigtam udziat w dwudniowych posiedzeniach
Komisji ds. Budzetéw Parlamentu Europejskiego, odbylam seri¢ spotkan z pracownikami
European Parliamentary Research Service (Budgetary Policies Unit) i European Commission
DG Research & Innovation oraz wykonatam studia literaturowe w bibliotece Parlamentu
Europejskiego na temat wydatkowania srodkow na ponadnarodowe dobra publiczne w

ramach Unii Europejskie;j.

5.2.Inna aktywnos$¢ naukowa
Po wuzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych wykonywalam rowniez

anonimowe recenzje dla nastepujacych czasopism:
- "Central European Management Journal*” — dziesieé recenzji w latach 2012-2020,
- ,Studia i Materialy” — jedna recenzja w 2017 roku,
- ,Problemy Zarzadzania” — jedna recenzja w 2017 roku,
- ,Studia Biura Analiz Sejmowych” — jedna recenzja w 2021 roku,
- "Public Governance / Zarzadzanie Publiczne" — dwie recenzje w 2021 roku,

- ,Horyzonty Polityki” — jedna recenzja w 2023 roku.

37 Poprzednia nazwa czasopisma: "Management and Business Administration. Central Europe”.
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Ponadto od 2010 roku jestem sekretarzem Komitetu Redakcyjnego czasopisma
naukowego "Argumenta Oeconomica Cracoviensia" wydawanego przez Uniwersytet

Ekonomiczny w Krakowie.

5.3.Udzial w konferencjach naukowych

Popularyzuje wyniki prowadzonych badan w jezyku polskim, angielskim i francuskim
na konferencjach krajowych i miedzynarodowych. Przed uzyskaniem stopnia doktora
uczestniczytlam w 12 konferencjach naukowych (9 krajowych i 3 miedzynarodowych w Lille i
Tuluzie, przy czym status konferencji miedzynarodowej miala réwniez 1 konferencja w
Warszawie). Na 2 konferencjach wyglaszalam referat (na 1 konferencji krajowej i 1
zagranicznej), natomiast na 6 konferencjach miatam zgloszony referat, ktory zostal nastgpnie
opublikowany.

Po wuzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczylam w81
konferencjach, wyktadach i seminariach naukowych, w tym 35 migdzynarodowych. Poza
granicami Polski odbyto si¢ 14 konferencji migdzynarodowych (w tym 6 w trybie on-line lub
w formie hybrydowej). Konferencje miaty miejsce w Elenite (Bulgaria), Brnie (Republika
Czeska), Zagrzebiu (Chorwacja), Madrycie (Hiszpania), Lwowie (Ukraina), Rzymie
(Wtochy), Smolenicach (Stowacja), Vieste (Wlochy), Wiedniu (Austria), Dubrowniku
(Chorwacja), Grenadzie (Hiszpania), Kordobie (Hiszpania), Pradze (Republika Czeska) i
Brukseli (Belgia). Podczas konferencji wyglositam 28 referatow®® (w tym 16 we
wspotautorstwie), uczestniczylam w 4 sesjach plakatowych (w tym 1 zagranicznej) i dwa razy
w sesjach panelowych, a takze prowadzilam 10 sesji konferencyjnych (w tym 3 na
konferencjach miedzynarodowych). Na 9 konferencjach uczestniczytam ze zgloszonym

referatem (bez jego wyglaszania)., natomiast na 33 konferencjach i seminariach bez referatu.

5.4.Projekty naukowo-badawcze
W swoich publikacjach i wystgpieniach na konferencjach krajowych i zagranicznych
prezentuje m.in. efekty badan prowadzonych w ramach badan statutowych (obecnie programu
Potencjal), grantow Komitetu Badan Naukowych i Narodowego Centrum Nauki. Przed
uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych bratam udziat jako wykonawca (cztonek
zespothu) w siedmiu projektach badawczych, w tym badaniach KBN i badaniach statutowych

Katedry Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Badania dotyczyly m.in.

38 W tym 19 referatéw na konferencjach miedzynarodowych.
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metod i instrumentow ksztaltowania mechanizmu wzrostu gospodarczego, jakosci planowania
budzetowego oraz samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczytam jako wykonawca
(czlonek zespolu) w dziewigciu projektach badawczych, w tym badaniach KBN, NCN,
badaniach statutowych Katedry Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz
programie Potencjal Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Badania dotyczyly m.in.
wybranych problemoéw polityki finansowej obszaréw wiejskich w Polsce, wykorzystania
srodkow unijnych przez polskie rolnictwo, konsolidacji fiskalnej w Polsce czy
nieprawidlowos$ci w wydatkach z budzetu Unii Europejskiej na realizacje polityki rolnej i
polityki spdjnosci w Polsce.

Tematyka mechanizmoéw i instrumentéw wsparcia dziatalnosci badawczej rozwojowej
i innowacyjnej (B+R+I) we wspotczesnej gospodarce stata si¢ przedmiotem dwoch projektow
badawczych - badan statutowych w ramach programu Potencjal Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie realizowanego w latach 2020-2022 oraz projektu badawczego
pt. Zmiany w potencjale badawczo-rozwojowym Unii Europejskiej po rezygnacji Wielkiej
Brytanii z czlonkostwa w  kontekscie globalnego ukfadu B+R finansowanego od 1
pazdziernika 2019 roku do 30 wrzes$nia 2020 roku w formie grantu z funduszu grantowego w
projekcie REV 4.0 zgodnie z umowa nr 128/19/MSAP*°, gdzie bytam czlonkiem zespotu
badawczego pod kierownictwem dr Anny Odrobiny (Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie).

Celem naukowym projektu byto ustalenie skutkéw Brexitu dla Unii Europejskiej w
obszarze dzialalno$ci badawczo-rozwojowej oraz dla znaczenia UE w gospodarce swiatowe;.
W efekcie podjeta zostala proba oceny stopnia ostabienia poprzez Brexit r6znych obszarow w
unijnych B+R, co dotychczas byto analizowane w literaturze przedmiotu w sposob ogdlny i
fragmentaryczny. Ttem dla rozwazan byta pozycja UE w §wiatowym systemie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej oraz proba okres$lenia potencjalnych zmian w globalnym systemie
B+R wskutek ostabienia UE. Istotna cze$cig badan bylo takze okreslenie zmian w sposobie
finansowania wydatkow na B+R z budzetu UE w kontekscie Wieloletnich Ram Finansowych

2021-2027 oraz scenariuszy wspolpracy UE i Wielkiej Brytanii.

3 Grant (G-REV-11-1-2019) na dofinansowanie najlepszych inicjatyw badawczych dotyczacych czwartej
rewolucji przemystowej z projektu REV 4.0 - projekt pn. ,,Spoteczno-gospodarcze konsekwencje czwartej
rewolucji przemystowej”. Projekt finansowany w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod
nazwa ,,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci" w latach 2019-2022 nr projektu: 021/RID/2018/19; instytucja
finansujgca: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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W ramach projektu uczestniczytam w formie zdalnej w konferencji miedzynarodowej
36th IBIMA Conference, ktora odbyta si¢ w dniach 4-5 listopada 2020 roku w Grenadzie
(Hiszpania). Organizatorem konferencji bylo Stowarzyszenie International Business
Information Management Association (USA). Podczas konferencji odbywajacej si¢ w formie
zdalnej zostal zaprezentowany razem z Panig dr Anng Odrobing referat pt. European Union’ s
R&D potential after Brexit — opportunities and threats. Udzial w tej konferencji umozliwit
takze publikacje referatu: The European Union’s R&D potential after Brexit — Opportunities
and Threats [w:] Sustainable Economic Development and Advancing Education Excellence in
the era of Global Pandemic, Khalid S. Soliman (red.), Proceedings of the 36th International
Business Information Management Association (IBIMA), ISBN: 978-0-9998551-5-7, 4-5
November 2020, Granada, Spain, s. 1077-1086 (wspotautor: dr Anna Odrobina).

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke
6.1. Dzialalno$¢ w obszarze dydaktyki

Na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie prowadze wyktady i ¢wiczenia w
jezyku polskim z nastepujacych przedmiotéw: Finansow, Finansow publicznych, Finansow
publicznych w Unii Europejskiej, Finansow Unii Europejskiej, Zarzqdzania finansami Unii
Europejskiej, Procedur pozyskiwania Srodkow unijnych, Planowania budzetowego oraz
Integracji gospodarczej i walutowej w Europie. Od 2012 roku prowadze¢ zajecia w jezyku
angielskim z przedmiotow Public finance, EU Finance i EU funds, ktore cieszg si¢ duzym
zainteresowaniem ws$rod studentow polskich 1 przyjezdzajacych w ramach Programu
Erasmus+.

Jestem promotorem prac licencjackich (157) i magisterskich (38) w jezyku polskim,
angielskim i francuskim, jak réwniez recenzentem prac dyplomowych i magisterskich (142)
w jezyku polskim, angielskim i francuskim. W roku akademickim 2016/2017 otrzymatam
najwyzsze w Katedrze Finanséw oceny zaje¢ dydaktycznych (kryteria szczegotowe — 4,92;
ogolna ocena zajec — 5,34).

W latach 2009-2016 prowadzitam seminaria i zaje¢cia z Integracji walutowej oraz
Budzetu Unii Europejskiej na studiach podyplomowych ,,Mechanizmy funkcjonowania strefy
euro” organizowanych wspolnie przez Krakowska Szkote Biznesu UEK i Narodowy Bank
Polski. W 2016 roku praca Pani Sylwii Finik i Pana Krzysztofa Passelli pt. Finansowanie
budzetowe stuzb specjalnych w panstwach nalezgcych do unii gospodarczo-walutowej —

studia przypadkow pisana pod moim kierunkiem zostala nagrodzona jako najlepsza i
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opublikowana przez Uniwersytet Warszawski w monografii ,,Wyzwania integracji
gospodarczej w Unii Europejskiej” pod red. K. Opolskiego i J. Gorskiego.

Nalezy rowniez nadmieni¢, iz w roku akademickim 2017/2018 prowadzitam zajgcia na
Uniwersytecie Trzeciego Wieku UEK na temat budzetu Unii Europejskie;j.

Poza macierzysta uczelnia wspotpracowatam z innymi osrodkami naukowymi
prowadzac wyktady (punkt 3.2):
- z przedmiotu Finanse publiczne na studiach podyplomowych Zarzgdzanie jednostkami
sektora finansow publicznych na zlecenie Wyzszej Szkoty Ekonomii i Informatyki z siedzibg
w Krakowie (2010 rok),
- z przedmiotu Zarzqdzenie finansami w sektorze publicznym (budzet zadaniowy) na studiach
podyplomowych Rachunkowosé i finanse na zlecenie Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finanséw, Osrodek Zamiejscowy w Krakowie (2012 rok),
- z zakresu Unii Gospodarczej i Walutowej w Wyzszej Szkole Finanséw i Bankowosci w
Krakowie na Podyplomowych Studiach Administracji Europejskiej Zarzqdzanie funduszami
unijnymi (2004-2012),
- z przedmiotu Zarzgdzenie finansami publicznymi na kierunku Politologia na zlecenie
Uniwersytetu  Jagiellonskiego (Uniwersytet  Jagiellonski, Wydziat Studiow
Migdzynarodowych i  Politycznych, Instytut Nauk Politycznych 1  Stosunkow
Migdzynarodowych) w roku akademickim 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014, 2015/2016,
- z przedmiotu Budzet Unii Europejskiej na studiach podyplomowych Mechanizmy
funkcjonowania strefy euro na zlecenie Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej
(2013 rok).

W celu doskonalenia swoich umiejetnosci dydaktycznych po uzyskaniu stopnia
doktora nauk ekonomicznych uczestniczytam w nastgpujacych szkoleniach:
- warsztatach w jezyku angielskim pt. Preparation of EU funded research proposals,
Instructor Dr George Chryssochoidis (21-23 maja 2012),
- szkoleniu pt. Uczelnia wobec studentow chorujqgcych psychicznie, Nr S-BON-140-1/2011
(15 czerwca 2011),
- szkoleniu pt. Zwigkszanie dostepnosci uczelni wyzszych dla osob niepetnosprawnych, Nr 25
/P /12/2012; organizator: Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego (7 grudnia 2012),
- szkoleniu z zakresu przygotowania zaje¢ w systemie e-learningu (2012, 2013),
- warsztatach Business Simulation Games Workshops - Game method in Education, Poznan,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu (20 pazdziernika 2016),

- webinarium na temat korzystania z programu ClickMeeting (26 marca 2020),
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- webinarium na temat Jak przenies¢ wyktad na Moodle? (1 kwietnia 2020),

- webinarium na temat Zadania na Moodle - student przesyta prace i co dalej? (29 kwietnia
2020),

- szkoleniu na platformie Zoom - Testy sprawdzajgce dla poczgtkujgcych w ramach cyklu
szkoleniowego dotyczacego organizacji oraz projektowania kolokwiow zaliczeniowych i
egzaminow koncowych online (3 czerwca 2020),

- szkoleniu z funkcjonalnosci i obstugi systemu JSA (Jednolitego Systemu Antyplagiatowego)
- on-line (16 czerwca 2020),

- szkoleniu z zakresu obstugi systemu Archiwum Prac Dyplomowych (APD) oraz procedury
zdalnych egzamindéw dyplomowych - on-line (17 czerwca 2020),

- szkoleniu na temat obstugi platformy Zoom (30 wrze$nia 2020),

- szkoleniu pt. Aktywizacja studentow — rzecz o komunikacji i sposobach rejestracji
obecnosci, szkolenie online na platformie Zoom (16 pazdziernika 2020),

- szkoleniu pt. Praca grupowa w Moodle - webinarium organizowanym przez Zespot ds. e-
learningu UEK (29 pazdziernika 2020),

- szkoleniu pt. Dziennik ocen w Moodle organizowanym przez Zespot ds. e-learningu UEK na
platformie Zoom (17 grudnia 2020),

- szkoleniu z zakresu Power Point organizowane przez Centrum e-Learningu UEK (2020),

- szkoleniu pt. Zakonczenie semestru na Moodle, webinarium organizowanym przez Zespot
ds. e-learningu UEK na platformie Zoom (14 stycznia 2021),

- szkoleniu pt. Testy zaliczeniowe i egzaminacyjne dla poczgtkujgcych webinarium
organizowanym przez Zespot ds. e-learningu UEK na platformie Zoom (28 stycznia 2021),

- szkoleniu pt. Podstawy dziatania platformy MS Teams webinarium organizowanym przez
Zespot ds. e-learningu UEK (15 wrzes$nia 2021),

- szkoleniu pt. Profilaktyka zdrowia psychicznego w ramach projektu pt: ,,UEK Dostepny dla
Wszystkich" (24 listopada 2021),

- szkoleniu z zakresu Technologii wspierajgcych przy pracy ze studentami z
niepetnosprawnosciami w ramach projektu POWER pt: ,,UEK Dostepny dla Wszystkich", nr
POWR.03.05.00-00-A065/20 (16 grudnia 2021),

- szkoleniu pt. Wybrane elementy Szczegotowego Opisu Priorytetow organizowanym przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego (23 marca 2022),

- szkoleniach z baz danych biblioteki Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - platforma

MS Teams (15 grudnia 2022),
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- szkoleniu z zakresu problematyki wsparcia 0osob z niepelnosprawnosciami dla pracownikow
Katedry Finansoéw i Polityki Finansowej (20 lutego 2023),
- wyktadzie pt. Zadbaj o swoje bezpieczenstwo w sieci i w Zyciu w ramach XV Krakowskich
Dniach Integracji (17 kwietnia 2023),
- szkoleniu z zakresu pierwszej pomocy wobec Osob z niepelnosprawnosciami w ramach XV
Krakowskich Dniach Integracji (21 kwietnia 2023),
- szkoleniu pt. Uwarunkowania realizacji programow regionalnych w perspektywie 2021-
2027 organizowanym przez Departament Programéw Regionalnych w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej (22 maja 2023),
- szkoleniach dotyczacych analizy danych panelowych prowadzonych przez Pana dr hab.
Jerzego Marca, prof. UEK. Szkolenia odbywatly si¢ w formie zdalnej na platformie Zoom w
dniach 12, 19, 29 maja i 5 czerwca 2023 (16 godzin),
- szkoleniu pt. ,,Do Not Significant Harm”, czyli ,,Nie czyn powaznej szkody" srodowisku w
inwestycjach wdrazanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO) organizowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz firme
Deloitte Advisory (3 pazdziernika 2023).
- kursie Biura ds. Oséb z Niepelnosprawno$ciami pt. Komunikacja bez barier z osobami
niestyszqcymi - Glusi: fakty i mity POWR.03.05.00-00-A065/20 - 20 godzin realizowanym w
ramach projektu pt. ,,UEK Dostepny dla Wszystkich”, rekomendowanym do dofinansowania
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — Instytucje Posredniczacg w ramach konkursu nr
POWR.03.05.00-1P.08-00-DOS/20 na projekty w ramach konkursu ,,Uczelnia dostgpna” w
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj, O$ Priorytetowa III. Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki i rozwoju. Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejskag w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt realizowany na rzecz rozwoju Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Realizacja dziatan szkoleniowych podnoszacych swiadomos$é
niepelnosprawnosci (listopad 2023),
- szkoleniu pt. Zasady horyzontalne w ramach funduszy unijnych perspektywy 2021-2027, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapisow FEM 2021-2027 organizowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego (13 lutego 2024).
Jestem wspotredaktorem czterech monografii studenckich i jednego podrgcznika:
1. Maj-Serwatka K., Stabryla-Chudzio K., Cwiek M. (red.), (2023), Ekonomiczno-
prawne uwarunkowania funkcjonowania panstwa i przedsigbiorstw, Krakow;

Legionowo : edu-Libri s.c., 185 s.
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2. Maj-Wasniowska K., Stabryla-Chudzio K. (red.), (2022), Zarzgdzanie finansami
panstwa i zarzqdzanie przedsiebiorstwami a wyzwania spoleczno-gospodarcze:
wybrane aspekty, Krakoéw; Legionowo : edu-Libri s.c., 168 s.

3. Maj-Wasniowska K., Stabryla-Chudzio K. (red.), (2021), Gospodarcze i spoteczne
konsekwencje pandemii COVID-19, Krakow: Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, 125 s.

4. Maj-Wasniowska K., Stabryla-Chudzio K. (red.), (2019), Wspodiczesne problemy
finansow i wubezpieczen, Krakow: Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, 177 s.

5. Mroczek A., Stabryta-Chudzio K., (2020)*°, European Union Financial Instruments:
Selected Issues, Krakow: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 106 s.

W latach 2023-2024 uczestniczytam w siedmiu seminariach Polskiego Stowarzyszenia
Finans6w i Bankowos$ci poswigconych prezentacji koncepcji prac doktorskich z o$rodkow
akademickich z catej Polski (punkt 5.1). W trakcie spotkan zostaty przedstawione nastepujace
tematy: Finansjalizacja rynkow surowcow rolnych a stabilnos¢ makroekonomiczna w UE),
Bankowos¢ konwencjonalna a bankowosé muzutmanska — wycena islamskich produktow
bankowych w Wielkiej Brytanii, Efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych na polski
system ochrony zdrowia, Rola prognoz wyznaczonych w oparciu o metody uczenia
maszynowego w budowie portfela inwestycyjnego, Kluczowe wyzwania a sprawne dziatania -
efektywnos¢ energetyczna jako zielony klucz do sukcesu przedsiebiorstw, Technologia Zero-
Knowledge Proof jako rozwigzanie problemow  skalowalnosci i anonimowosci
uniemozliwiajqcych instytucjom finansowym korzystanie z technologii Blockchain,
Relationship between corporate social responsibility and default risk.

Uczestniczytam rowniez w dwoch konferencjach kot naukowych:

- Wspotczesne wyzwania gospodarcze i finansowe w krajach Unii Europejskiej - konferencji
on-line organizowanej przez Koto Naukowe ,,Finanse i Podatki" przy Katedrze Finansow
Publicznych i Katedrze Finanséw i Polityki Finansowej Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, prowadzenie sesji (12 czerwca 2020),

- 1 Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Finanse i podatki w obliczu nowych wyzwan
spotecznych i ekonomicznych organizowanej przez Koto Naukowe ,,Finanse i Podatki" przy

Katedrze Finansow Publicznych i Katedrze Finansow i Polityki Finansowej Uniwersytetu

40 Wydanie rozszerzone i uaktualnione podrecznika po pozytywnych recenzjach ukaze si¢ pod koniec 2024 roku
w Wydawnictwie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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Ekonomicznego w Krakowie oraz Koto Naukowe Prawa Podatkowego Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach (5 maja 2023).

W latach 2021-2022 przygotowywalam pytania na egzamin wstepny na studia
stacjonarne drugiego stopnia, kierunki: Finanse i rachunkowos¢ oraz Zarzqdzanie finansami
panstwa i samorzqgdu terytorialnego.

Obowigzki wyktadowcy akademickiego tacze z wyjazdami naukowo-dydaktycznymi,
do ktorych zaliczy¢ nalezy (punkt 5.1):

1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych:

- staz naukowy na Uniwersytecie Sztokholmskim (2001),

- staz naukowy na Uniwersytecie Pierre Mendés France i w Instytucie Urbanistyki w
Grenoble (2004),

- staz na Université des Sciences et Technologies de Lille (wspodtpraca kadry akademickiej w
ramach Programu SOKRATES — seria wyktadow, wrzesien 2005),

- wyjazd szkoleniowy do Ministerstwa Gospodarki, Finanséw i Przemyslu we Francji w
pazdzierniku 2006 roku (Paryz) zwigzany ze zbieraniem materialdow do projektu badawczego
KBN pt. Jakos¢ planowania budzetowego a alokacja zasobow (9/KFin/1/04/G1/014),

- pobyt w formie stazu naukowego na Uniwersytecie Nauk Spotecznych w Tuluzie w maju
2007 roku (le Centre Européen de Recherches Financiéres et Fiscales de I'IREDE de
I’Université des Sciences Sociales de Toulouse et la Société Francaise de Finances
Publiques).

2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych:

- staz na Uniwersytecie Ekonomicznym w Bratystawie (University of Economics in
Bratislava, Faculty of International Relations, Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy) w ramach Programu CEEPUS Mobility — 8 godzin
wykladoéw na temat The main types of financing from the EU budget oraz Scenarios for the
financial perspectives after Brexit (23 kwietnia - 27 kwietnia 2018),

- wyjazd w ramach programu Erasmus+ w roku akademickim 2018/19 (czerwiec 2019),
University of Foggia (Universita degli studi di Foggia, Wtochy) — Economics Department - 8
godzin wyktadow dla grup studentow na temat Furopeanisation and convergence of tax
policies. W ramach wyjazdu uczestniczylam rowniez w tygodniowyn spotkaniu kadr
akademickich (5th Edition of the Erasmus+ International Staff Week - University of Foggia,
Vieste, Wiochy), na ktorym wyglositam razem z Panig dr Katarzyng Maj-Serwatka referat pt.

International cooperation of CUE Finance and Law Faculty.
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6.2.Dzialalno$¢ organizacyjna

Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych bylam sekretarzem
pomocniczym Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej, (2001, 2002). Bratam udziat w promocji
uczelni na Targach Edukacyjnych (luty, marzec, kwiecien 2003) i w liceach
ogolnoksztalcacych (2003), uczestniczylam w pracach przy organizacji Dni Otwartych
Akademii Ekonomicznej w Krakowie (2002-2006) oraz organizowatam praktyki studenckie
przy wspoélpracy z Urzedem Marszatkowskim w Krakowie (maj — pazdziernik 2004). W
latach 2003, 2004, 2005 bylam czlonkiem zespotu ds. akredytacji Wydzialu Finansoéw
Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

W 2002 roku bylam czlonkiem komitetu organizacyjnego Miedzynarodowe;j
Konferencji Naukowej pt. Finance — Ethics — Responsibility: Conflicts of Interest and the
Structures of Trust in Countries in Transition (Krakow, 16-17 maja 2002). W 2004 roku
bytam cztonkiem komitetu organizacyjnego Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Nauki
finansowe wobec wspolczesnych problemow gospodarki polskie; w Zakopanem (13-15
wrzesnia 2004). Obydwa wydarzenia byty organizowane przez Katedr¢ Finansow Akademii
Ekonomicznej w Krakowie.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych nadal angazuj¢ si¢ w dziatalnos¢
na rzecz uczelni bedac cztonkiem komisji uczelnianych (w latach 2016-2019 Wydziatowe;j
Komisji ds. Badan Naukowych; od 2020 roku Komisji Dyscyplinarnej ds. Studentow
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Zespotu ds. Jakosci Ksztalcenia w Instytucie
Finansow, gdzie dokonatam analizy i korekty kilkuset kart przedmiotow). Ponadto od 2020
roku peni¢ funkcje Katedralnego Pelnomocnika ds. Oséb z Niepelosprawnos$cia wiaczajac
sic w proces wdrazania dostgpnosci na uczelni dla studentow z niepelnosprawnosciami.
Trzykrotnie uczestniczytam w Krakowskich Dniach Integracji (w 2021, 2023 i 2024 roku), a
takze w licznych szkoleniach pozwalajacych na podnoszenie umiej¢tnosci pomocy osobom z
niepelnosprawnosciami (punkt 6.1).

Od 2009 roku jestem cztonkiem zarzadu Stowarzyszenia Nauczycieli Akademickich

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie*!

, gdzie pemi¢ rolg sekretarza. W ramach
dzialalnosci w Stowarzyszeniu wspotorganizowalam i uczestniczylam w nastgpujacych
warsztatach dydaktycznych:

- 7 maja 2010 roku - jubileuszowe, XX Warsztaty Dydaktyczne pt. Wyksztalcenie wyzsze: i

egalitarne i elitarne?

41 Poprzednia nazwa: Stowarzyszenie Adiunktow i Wyktadowcow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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- 3 czerwca 2011 roku - XXI Warsztaty Dydaktyczne pt. Czy szata tylko zdobi?

- 24 maja 2013 roku - XXII Warsztaty Dydaktyczne pt. Uniwersytecki kodeks wartosci w
rozumieniu prawa, a takze dobrych obyczajow akademickich.

- 27 pazdziernika 2017 roku - XXIII Warsztaty Dydaktyczne pt. Problemy dojrzatosci
emocjonalnej wspotczesnych studentow.

- 25 pazdziernika 2019 roku - XXIV Warsztaty Dydaktyczne pt. Wykiadaé nowoczesnie — to
znaczy jak?*

W latach 2010-2011 bytam czlonkiem Komisji ds. przygotowania wnioskow o
przyznanie uprawnien do nadawania stopni doktora w dziedzinie nauki ekonomiczne w
dyscyplinie finanse dla Wydziatu Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W latach 2017-2023 bylam opiekunem organizacyjnym studiow podyplomowych
Rachunkowosé  podmiotow leczniczych®  przy Katedrze Rachunkowoéci Finansowe;
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Od 2023 roku pei¢ funkcje dyrektora studiow
podyplomowych Rachunkowosé¢ budzetowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego przy
Katedrze Rachunkowosci Finansowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W 2010 roku bylam czlonkiem komitetu organizacyjnego Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej, pt. Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu (8-
9 marca 2010). Konferencja byta wspotorganizowana przez Katedre Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Ministerstwo Finansow, Uniwersytet Paris 1 Panthéon-
Sorbonne we wspolpracy z Association pour la Fondation Internationale de Finances
Publiques (FONDAFIP) przy Groupement Européen de Recherches en Finances Publiques
(GERFTIP).

W 2011 roku bylam cztonkiem komitetu organizacyjnego Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. O nowy model dziatalnosci regulacyjnej panstwa w sferze finansow - lekcja z
kryzysu w Krynicy-Zdroju (19-21 pazdziernika 2011). Konferencja byta wspoétorganizowana
przez Katedr¢ Finansow i Katedre Finanséw Samorzadowych Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie W 2018 roku bylam czlonkiem komitetu organizacyjnego Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej pt. Wykluczenie finansowe — wspoditczesne uwarunkowania zjawiska
zorganizowanej przez Katedr¢ Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Nowoczesne Zarzadzanie Biznesem, Centrum Prawa Bankowego i Informacji (27 listopada

2018).

42 Wydarzenie zostato opisane w czasopismie ,,Kurier” Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (K. Stabryta-
Chudzio, P. Prysak (2019), Wyktadaé nowoczesnie - to zmaczy jak?, "Kurier UEK", nr 1 (83), s. 48-49;
https://issuu.com/uek _krakow/docs/kurier nr 83 12 2019/48). M6j udziat w tej publikacji szacuje na 50%.

4 Wezesniejsza nazwa: Analityk finansowy podmiotu leczniczego.
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W 2019 roku wspotorganizowatam (razem z prof. UEK dr hab. T. Jedynakiem)
wyktad dr Marco Pani z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego pt. Financial Repression
and Growth z udzialem dr Marka Michalskiego z Catholic University of America
(Washington D.C.) (20 listopada 2019). Spotkanie zainaugurowato nowy cykl Seminariow
Naukowych Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa bedacy kontynuacja podobnego
przedsiewzigcia realizowanego na bytym Wydziale Finanséw i Prawa**.

W 2021 roku wspotorganizowalam szes¢ seminariow naukowych w ramach cyklu pt.
Konkretnie o ekonomii. Seminaria byly efektem wspolpracy trzech osrodkéw naukowych —
Akademii Leona Kozminskiego, Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Katedry Finansow i Polityki Finansowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie). O
niniejszej wspolpracy pisalam w punkcie 5.1.

Od 2010 roku peli¢ funkcje sekretarza Komitetu Redakcyjnego czasopisma
LArgumenta Oeconomica Cracoviensia" odpowiedzialnego m. in. za indeksowanie
czasopisma w bazach danych, kontakt z autorami i promocj¢ czasopisma w kraju i za granica
(punkt 5.2).

W 2018 bytam petnomocnikiem d/s kontaktu z zespolem przygotowujagcym wniosek o
uzyskanie uprawnien przez Wydzial Finansé6w i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

W 2018 roku uczestniczylam w prezentacji specjalno$ci dla studentéw II roku
kierunku Finanse i rachunkowos¢. W 2021 roku bratam udzial w opracowywaniu planow
studiow dla nowej specjalnosci Administracjia skarbowa w ramach kierunku Finanse i
rachunkowos¢ oraz dla specjalnosci Finanse i administracja publiczna w ramach kierunku
Finanse i rachunkowosé. W 2022 roku uczestniczylam w promocji nowej specjalnosci
Administracja skarbowa w ramach kierunku Finanse i rachunkowosé Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Ponadto reprezentowatam Katedr¢ Finanséw i Polityki
Finansowej w czasie Dni Otwartych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (2009-2012,

2018-2019, 2023).

4 W ramach dzialalno$ci popularyzujacej nauke sprawozdanie z wykladu zostato opisane w czasopi$mie
»Kurier” Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (K. Stabryla-Chudzio, T. Jedynak (2019), Financial
Repression and Growth, Kurier UEK", nr 1 (83), S. 25;
https://issuu.com/uek_krakow/docs/kurier nr 83 12 2019/25). M6j udziat w tej publikacji szacuje na 50%.
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6.3. Popularyzacja nauki i wspolpraca z otoczeniem gospodarczym

Przed wuzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych w 2004 roku
wspotorganizowatam praktyki studenckie dla studentow Akademii Ekonomicznej w
Krakowie we wspotpracy z Urzgdem Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego.

W 2007 roku bralam udzial w prowadzeniu szkolenia na temat doswiadczen z
wprowadzaniem budzetu zadaniowego w wybranych panstwach dla pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Srodowiska. Projekt dotyczacy przygotowania
administracji rzagdowej do sporzadzania zadaniowego planu wydatkow na rok 2008 byt
zrealizowany na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (wspotfinansowanie z
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu V, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki).

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych w latach 2008-2009 prowadzitam
seri¢ szkolen dla pracownikoéw administracji centralnej w zakresie zagadnien zwigzanych z
budzetem zadaniowym w ramach projektu pt. Wphyw budzetu zadaniowego na planowanie
budzetu w ukladzie tradycyjnym (projekt nr 08 825 209, 09 825 305, 09 825 404, 09 825 405,
09 825 406, 09 825 407, 09 825 409) zrealizowanych na zlecenie Fundacji Europejski Instytut
Administracji Publicznej, Oddzial w Polsce (punkt 3.2). Szkolenia obejmowaty nastgpujace
tematy:

- Doswiadczenia Komisji Europejskiej w formutowaniu miernikow realizacji zadan,

- Opracowywanie budzetu UE,

- Budzet zadaniowy. Przyktadowe rozwigzania zagraniczne,

- Podstawowe pojecia zwigzane z budzetem zadaniowym, zagadnienia metodologiczne i
ekonomiczne,

- Doswiadczenia w zakresie wdrozenia budzetu zadaniowego — Francja, Stowacja, USA,

- Doswiadczenia migdzynarodowe w zakresie przygotowania i wdrozenia budzetu
zadaniowego — przyktad Francji.

W 2010 roku kontynuowatam wspotprace z Europejskim Instytutem Administracji
Publicznej prowadzac szkolenie pt. Performance budgeting: international experiences oraz
warsztaty Preparation and formulation of Performance Budgeting statement w ramach
migdzynarodowego seminarium pt. Performance Budgeting: Practical Aspects of the
Planning, Implementation and Monitoring Process, ktore odbyto si¢ w Warszawie w dniach
17-18 czerwca 2010 roku.

W latach 2009-2010 roku wykonatam ekspertyz¢ dla Ministerstwa Finansow

dotyczacg przegladu miernikéw stosowanych w budzecie zadaniowym we Francji. Ekspertyza
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byta czescia szerszego projektu o nazwie Opracowanie bazy miernikow dla poszczegolnych
funkcji, zadan i podzadan zamieszczomych w zadaniowym planie wydatkow (budzet
zadaniowy).

W 2022 roku koordynowatam wspotprace z Krajowa Szkota Skarbowosci oraz 1zbg
Administracji Skarbowej w Krakowie w odniesieniu do organizacji i promocji nowej
specjalnosci Administracja skarbowa w ramach kierunku Finanse i rachunkowos¢.

Od 2023 roku jestem zastgpca cztonka Komitetu Monitorujacego program Fundusze
Europejskie dla Matopolski  2021-2027. Uczestnicze¢ w  posiedzeniach Komitetu
Monitorujgcego oraz szkoleniach organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego i Departament Programéw Regionalnych w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalne;.

7. Nagrody i odznaczenia

Po uzyskaniu stopnia doktora, w latach 2009, 2011, 2012, 2013, 2017, 2018, 2019 i
2022 bylam laureatka dziewigciu nagrod indywidualnych i1 zespotlowych Rektora
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie za osiggnigcia w dziedzinie naukowej (osiem
nagrod, w tym pie¢ indywidualnych i trzy zespotowe) oraz osiggnigcia organizacyjne (jedna
nagroda). (tab. 5). Ponadto otrzymatam:
- Medal Brazowy za Dlugoletnia Stuzbe - odznaczenia przyznane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, 2013 rok (Legitymacja nr 398-2013-130),
- Medal Komisji Edukacji Narodowej za szczegélne zastugi dla oswiaty i wychowania -

legitymacja nr 183901, Ministerstwo Edukacji i Nauki, 23 sierpnia 2023 roku.

Tabela 5. Wykaz nagréod indywidualnych i zespolowych Rektora Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie za osiggni¢cia w dziedzinie naukowej oraz osiagniecia
organizacyjne

Rok Rodzaj nagrody
przyznania
nagrody
2009 Nagroda  Zespotowa  pierwszego  stopnia  Rektora  Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie za osiagnigcia w dziedzinie naukowej w 2008
roku

2009 Nagroda  Indywidualna  drugiego stopnia  Rektora  Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie za osiagni¢ccia w dziedzinie naukowej w 2008
roku

2011 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie drugiego stopnia
za indywidualne osiggni¢cia w dziedzinie naukowej w 2010 roku
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2012 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie drugiego stopnia
za indywidualne osiagni¢cia w dziedzinie naukowej w 2011 roku

2013 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie trzeciego stopnia
za indywidualne osiagni¢cia w dziedzinie naukowej w 2012 roku

2017 Nagroda  Zespotowa  pierwszego  stopnia  Rektora  Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie za osiagnigcia w dziedzinie naukowej w 2016
roku

2018 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - pierwszego
stopnia za zespotowe osiagni¢cia naukowe w 2017 roku

2019 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie trzeciego stopnia
za indywidualne osiagni¢cia naukowe w 2018 roku

2022 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie trzeciego stopnia

za indywidualne osiagnig¢cia organizacyjne w 2021 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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