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1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu
nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej
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2. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub
artystycznych

01.11.2005 — nadal Adiunkt
Katedra Finansow Publicznych?
Instytut Finansow?
Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa®
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie?

01.10.1997 — 31.10.2005 Asystent
Katedra Finansow
Wydziat Finansow
Akademia Ekonomiczna w Krakowie

5

1 W latach 2005-2011 Katedra Finanséw. Na skutek zmian organizacyjnych w 2011 roku powstala Katedra
Finansow Samorzadowych. Zmiana nazwy katedry nastapita w roku akademickim 2019/2020 i obecnie jest to
Katedra Finanséw Publicznych.

2 Instytut Finansow istnieje od 1 pazdziernika 2019 roku w ramach Kolegium Ekonomii, Finansow i Prawa.

3 Kolegium powstato 1 pazdziernika 2019 roku w wyniku przeksztalcen strukturalnych i organizacyjnych w
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Wcze$niej wtasciwg jednostka organizacyjng byt Wydziat Finansow
i Prawa, ktory istnial od 1 pazdziernika 2016 roku.

4 Od roku akademickiego 2007/2008 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Sejm Rzeczypospolitej na mocy
ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. uchwalil ustawe nadajaca Akademii Ekonomicznej w Krakowie nowg nazwe:
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

5 Wczesniej Wydzial Ekonomii. Wydziat Finanséw powstat od roku akademickiego 2002/2003 i funkcjonowat pod
ta nazwa do 30 wrzesnia 2016 roku.
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3. Omowienie osiggnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z p6zn. zm.).

3.1. Glowne osiagni¢cie naukowe stanowiace znaczny wklad autora w rozwaoj dyscypliny
ekonomia i finanse

3.1.1. Tytul osiagniecia naukowego

Dtug w polityce finansowej gmin

Opis bibliograficzny osiggni¢cia naukowego:

K. Owsiak, Diug w polityce finansowej gmin, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2023, ss. 412, ISBN 978-83-208-2482-7

Recenzenci wydawniczy:

Dr hab. Marek Dylewski, prof. WSB

Prof. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak

3.1.2. Uzasadnienie podjecia tematu badawczego

Samorzad terytorialny stanowi wazny element systemu demokratycznego, dlatego jest
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. W przypadku Polski, w ktore;j
samorzad terytorialny funkcjonuje stosunkowo krotko, zainteresowanie to jest tym bardziej
zrozumiale, gdyz wraz z jego odrodzeniem pojawilo si¢ wiele problemow zaréwno
teoretycznych, jak i praktycznych. Jedna z fundamentalnych kwestii jest poszukiwanie
optymalnego miejsca samorzadu w systemie wiladz publicznych, czyli okreslenie zakresu
kompetencji i zadan jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do kompetencji i zadan wtadz
centralnych. Kwestia ta implikuje zrodta finansowania dziatalnosci wtadz publicznych, czyli
zasady podzialu dochodéw miedzy rézne szczeble wiadz, przy czym zasadniczy przedmiot
dyskusji, analiz i sporéw dotyczy zasad podzialu dochodow publicznych migdzy wiadze
centralne a wladze lokalne (samorzadowe). W wujeciu najbardziej ogdélnym zakres
przejmowanych dochodow publicznych w danym kraju, 1 w danym okresie, uzalezniony jest
od preferowanej przez panstwo (spoteczenstwo) doktryny. llosciowym tego wyrazem jest skala
redystrybucji dochodu narodowego (PKB) w zwigzku z przyjeta przez panstwo
odpowiedzialno$cig za dostarczanie obywatelom doébr publicznych 1 dobr spotecznych. W
ramach wdrazanej doktryny rézny moze by¢ podzial obowigzkéw 1 zadan miedzy wiadze
centralne a wladze lokalne (samorzadowe). Kwestie te sa przedmiotem uregulowan
ustawowych, jednakze praktyka dowodzi, Ze wobec ztozono$ci materii, precyzyjne okreslenie

podzialu zadan jak i odpowiedzialno$ci za ich realizacj¢ przez wiadze centralne i wiadze
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samorzadowe napotyka trudnosci. W tym obszarze zauwazalnych jest wiele kontrowersji i
nieustajacych sporow miedzy wiadzami centralnymi a wtadzami samorzagdowymi.

Z punktu widzenia podjetego zadania badawczego interesujace sg spory miedzy
wladzami centralnymi a wladzami samorzadowymi o $rodki finansowe. W ocenach wladz
samorzadowych, formutowanych przy réznych okazjach, na r6znych forach, w pracach komisji
rzagdowo-samorzadowej, na konferencjach i w publikacjach naukowych podnoszona jest
kwestia permanentnego niedofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego, przerzucania
zadan i odpowiedzialnosci za ich realizacje na wiadze samorzadowe bez adekwatnych zrodet
dochoddéw. Krytyka wtadz samorzagdowych w stosunku do wladz centralnych jest szczegdlnie
ostra w nadzwyczajnych sytuacjach, takich jak kryzysy ekonomiczne, zmiany systemowe (np.
podatkowe) naruszajace zroédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (zagadnieniom
tym poswigcitam cz¢$¢ niniejszej monografii oraz szereg publikacji oméwionych w dalszej
czesci Autoreferatu).

Wielko$¢ dochodéow publicznych jest zawsze ograniczona przez mozliwosci
gospodarki, wytworzony doch6d narodowy (PKB). Dodatkowo, ograniczenie te moga wynikac
z doktryny spoleczno-gospodarczej, ktora zaklada okreslony zakres dzialalnosci
redystrybucyjnej panstwa w celu realizacji okreslonych funkcji i zadan publicznych.
Potwierdzajg to wystepujace roznice pomiedzy krajami pod wzgledem poziomu konsumpcji
publicznej 1 dostarczanych dobr spotecznych.

Elementem doktryny spoteczno-gospodarczej jest takze podej$cie wtadz do zasady
réwnowagi finansow publicznych (budzetowej). W konserwatywnym podejsciu, zakladajagcym
zrownowazony budzet, potrzeby finansowe (dochodowe) panstwa wyznaczaja poziom
wydatkéw publicznych. Ingerencja panstwa w dochdéd narodowy, a S$cisley w dochody
podmiotéw systemu ekonomicznego, zwlaszcza przedsigbiorstw, nie jest neutralna i moze
wywotywa¢ negatywne skutki dla ich aktywnoS$ci, zwlaszcza inwestycyjnej. Zwigkszenie
poziomu fiskalizmu, czyli przejmowanie wigkszej czgsci dochodu narodowego moze wigzaé
si¢ z ryzykiem ekonomicznym i politycznym. Podobna ryzykowana sytuacja moze pojawic si¢
wowczas, gdyz panstwo zmuszone jest do ograniczenia wydatkéw wobec zmniejszonych — z
réznych przyczyn — dochodéw. Dylematy wobec ktdrych staje panstwo, polegajace na tym czy
podnosi¢ podatki aby sfinansowa¢ konieczne wydatki, czy cig¢ wydatki przy nizszych niz
zaktadano dochodach jest tym trudniejsze, ze dorobek teorii ekonomii, zalecenia roznych szkot
ekonomicznych, doktryny ekonomiczne sg niestety krancowo roézne (zagadnienia te rozwazam
szerzej w monografii). W tym konteks$cie pojawia si¢ mozliwo$¢ finansowania wydatkow nie

znajdujacych pokrycia w dochodach zacigganym dlugiem. Pozyczki jako forma zwrotnego
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zasilania finansowego panstwa (budzetu), w tym jednostek samorzadu terytorialnego moze
stanowi¢ alternatywne zroédto w stosunku do dochodéw z danin publicznych. Mozliwo$¢
finansowania czg¢sci wydatkow poprzez zaciaganie pozyczek moze mie¢ rézne przyczyny i
moze wywotywac tez rozne skutki. Sigganie do zwrotnych zrodet finansowania moze by¢
wymuszone sytuacja ekonomiczng, polityczng, moze tez by¢ wyrazem $wiadomej polityki
finansowej znajdujacej uzasadnienie w niektorych teoriach ekonomicznych i wyprowadzanych
z nich doktryn. Niezaleznie jednak od przyczyn, empirycznie potwierdzone dane w wielu
krajach 1 w wielu okresach upowazniajg do konstatacji, ze dlug publiczny stanowi strukturalng
ceche finansow publicznych, przy czym jego wielkos¢ (relacja do PKB) moze by¢ rézna w
zalezno$ci od kraju, jak tez okresu. Analiza literatury przedmiotu prowadzi do stwierdzenia, ze
wsérod wielu kontrowersji, sporow, sprzecznych zalecen kwestia zaciggania dlugu zajmuje
jedno z czotowych miejsc, zarowno w teorii, jak tez praktyce (wyniki moich badan w tym
zakresie przedstawiam doktadniej zar6wno w monografii jak i w licznych artykutach).
Przyjmujac zatem, ze dlug publiczny jest zjawiskiem o charakterze strukturalnym — z
jednej strony, wystepujace kontrowersje i spory teoretyczne wokot dlugu — z drugiej strony,
sktonity mnie do podjecia poglebionych studiow literaturowych oraz badan empirycznych.
Wysilek badawczy zostat skierowany na dlug zaciggany przez wladze samorzadowe. Po czesci
wynika to z mojego wieloletniego zainteresowania instytucja samorzadu terytorialnego 1 jego
finansowaniem, a po czeSci ze specyfiki dlugu samorzadowego (lokalnego). Istotnym
motywem podjecia badan nad dlugiem lokalnym jest fakt, ze w dorobku teorii ekonomiczne;j,
charakterystyczne jest podejsScie do dtugu jako jednorodnej kategorii, zagregowanej wielkosci.
Tymczasem o ile w sensie ekonomicznym kategoria dlugu jest jednorodna, gdyz oznacza
zacigganie oprocentowanej pozyczki zwrotnej, ktora obcigza podatnikow w przysztosci, o tyle
w sensie podmiotowym mozliwos$ci zaciggania dlugu i1 jego splata sa istotnie rézne. Innymi
stowy jednorodna tre§¢ ekonomiczna dlugu nie oznacza jednakowych mozliwosci postugiwania
si¢ dlugiem. Dhug publiczny w ujeciu najszerszym obejmuje dtug wtadz centralnych 1 dhug
wtadz samorzadowych. Analiza dtugu publicznego w ujeciu podmiotowym wyraznie wskazuje
na istotne réznice w podejsciu i mozliwo$ciach wiadz centralnych (rzadu) w stosunku do dtugu.
Dysproporcje te wynikajag m.in. stad, ze wladze centralne odpowiadaja za bezpieczenstwo
finansowe kraju (panstwa), w tym za poziom dlugu, koszty jego obstugi i wreszcie
wyptacalno$¢. Konstytuujgca pozycja 1 rola witadz centralnych w stosunku do wiadz
samorzagdowych inkorporuje takze zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem dlugu w ich
dzialalnosci. Polega to zwlaszcza na okres§leniu warunkéw zaciggania dlugu przez wiladze

samorzadowe, w tym granic zadtuzania si¢. Pomiedzy dlugiem wtadz centralnych (rzadowym),

7



Zaltacznik nr 3 — Autoreferat

a dhugiem samorzagdowym wystepuje zasadnicza roznica, gdyz dtug rzadowy zaciggany jest
przez podmiot jednorodny, za§ dtug samorzadowy przez znaczng liczbe jednostek (gminy,
powiaty, wojewodztw). Oznacza to, ze w ramach ustalonych przez wtadze centralne ram i zasad
zaciggania dlugu przez wladze samorzadowe powstaje pewien obszar swobody w
wykorzystaniu dlugu w polityce finansowej tych jednostek, a $cislej wykorzystywania dtugu
dla celow rozwojowych. Te zrdéznicowane mozliwosci postugiwania si¢ dlugiem przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce stanowily podstawowy motyw podjecia badan.
Badania te miaty ustali¢ w jakim stopniu jednostki samorzadowe si¢gaja do pienigdza
zwrotnego, gdyz hipotetycznie rzecz biorac cz¢$¢ z nich moze unika¢ zadtuzenia, kierujac si¢
zasadg rownowagi budzetowej, a z kolei inna czg$¢ moze wykorzystywa¢ dlug w sposob
umiarkowany, i wreszcie jeszcze inna cz¢$¢ moze zaciagac¢ dtug ze znacznym poziomem ryzyka
skutkujacego utraceniem zdolnosci do obstugi dtugu. Sytuacja taka zagraza ciaglosci w zakresie
dostarczania mieszkancom gminy ustawowo okreslonych dobr publicznych i1 spotecznych.
Mozliwosci zaciggania dlugu przez poszczegdlne jednostki samorzadowe uzaleznione sg od ich
sity ekonomicznej. W badaniach moich chodzito o ustalenie, w jakim stopniu uda si¢ uchwyci¢
sprzezenie zwrotne pomiedzy polityka finansowa gmin a zmiang sily ekonomicznej
(dochodowej), 1 uczynienia z zacigganego dlugu dzwigni rozwoju spotecznego. Nalezy
podkresli¢, ze ten obszar badan nad gminami w naszym kraju wykazuje wiele niedostatkow.

Monografia ma — w nadziei autorki — wypehic t¢ luke 1 inspirowa¢ do dalszych badan.

3.1.3. Cele i hipotezy badawcze
Podstawowym celem monografii jest okreslenie charakterystycznych cech w polityce
finansowej gmin w stosunku do dtugu w Polsce w latach 2010-2020. Za cezur¢ czasowa
przyjeto wejscie w zycie w roku 2010 istotnie zmienionej ustawy o finansach publicznych, i
rok 2020 ze wzgledu na dostgpne dane empiryczne w momencie podejmowania badan.
Realizacja celu podstawowego zostala skonkretyzowana w sze$ciu celach
szczegblowych, takich jak:

e krytyczna analiza literatury przedmiotu, krajowej i zagranicznej w celu uchwycenia
gléwnych kierunkéw ewolucji w podejsciu roznych teorii do dtugu publicznego, w tym
do dlugu samorzadowego (lokalnego);

e zidentyfikowanie gtéwnych trendow w zakresie zadtuzenia si¢ gmin w Polsce w latach
2010-2020;

e ustalenie, przy pomocy modeli ekonometrycznych, zaleznos$ci pomig¢dzy dlugiem a

poziomem rozwoju wybranych elementéw infrastruktury, czyli sieci wodociagowe;j i
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kanalizacyjnej. W badanym okresie w dziedzinach tych zauwazalny jest postep, chociaz

nierownomierny®. Stad tez interesujace jest zbadanie jaka role w tych zmianach

odgrywat dhug;

e uchwycenie ewentualnej zalezno$ci miedzy dilugiem gmin a dochodami witasnymi
gmin, przy czym przez dochody wtasne rozumie si¢ dochody wiasne okreslone w
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’.

e oceng skutkow konserwatywnej polityki finansowej gmin, czyli polityki, w ktorej cze§¢
gmin charakteryzuje wzglednie trwata awersja do zaciggania dtugu (ryzyka);

e przyblizenie i wskazanie zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard), zmuszajacego
wladze centralne do podjecia dziatan ratunkowych, co wigze si¢ koniecznoscia
siggniecia do srodkoéw budzetu panstwa.

W zwiagzku z tak sformulowanymi szczegdélowymi celami monografii postawione
zostaty nastepujace hipotezy:

Hipoteza 1 (H1): wobec ograniczen budzetowych zacigganie dlugu moze stanowic
wymuszone lub swiadomie wykorzystywane zrodto finansowania rozwoju (infrastruktury), co
warunkuje postep w wielu dziedzinach Zycia mieszkancow.

Hipoteza 2 (H2): polityka finansowa gmin polegajgca na zacigganiu dlugu moze
zwiekszac w przysztosci potencjat dochodowy gmin.

Hipoteza 3 (H3): w polityce finansowej mozliwe jest konserwatywne podejscie do
diugu, wyrazajgce sie awersjq do zaciggania pozyczek (awersjq do ryzyka).

Hipoteza 4 (H4): zacigganie dlugu moze wigzac sie z pokusq naduzycia, co moze
zmusi¢ wladze centralne (rzqd) do interwencji i dziatalnosci ratunkowej.

Hipoteza S5 (HS5): racjonalne zacigganie (wykorzystanie) diugu mozZe ograniczac

zjawisko przerzucania kosztow diugu na kolejne pokolenia.

3.1.4. Metody badawcze
W zwigzku ze sformutowanymi celami monografii oraz postawionymi hipotezami

zastosowano nastgpujace metody badawcze:

6 Dtugo$éé¢ sieci wodociggowej w Polsce wynosita w 2010 r. 272 888,0 km, a w 2020 roku 313 409,6 km, za$
procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej zwiekszyt sie z 87,4% w 2010 roku do 92,2% w 2020 roku.
Natomiast dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej w Polsce wynosita w 2010 r. 107 509,1 km, a w 2020 roku 169 629,7 km,
a procent ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej zwigkszyl si¢ z 62% w 2010 roku do 71,5% w 2020 roku.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

" Ustawa z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2003 Nr 203 poz.
1966; Dz. U. z 2022 r. poz. 2267).
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* poglebione 1 krytyczne studia literaturowe poswigcone kategorii dtugu publicznego ze
szczegblnym uwzglednieniem kategorii dtugu samorzadowego (lokalnego);

» analiza empiryczna danych (cech) dla gmin w latach 2010-2020;

* grupowanie metodg k-srednich stopnia skupienia gmin w Polsce w latach 2010-2020
wedhuig wskaznika zadluzenia ogotem do dochodow ogotem;

* metoda panelowa przy wykorzystaniu modeli ekonometrycznych do weryfikacji
zalezno$ci migdzy dlugiem a miarami rozwoju wybranych elementow infrastruktury;

* metoda panelowa przy wykorzystaniu modeli ekonometrycznych do weryfikacji
zalezno$ci miedzy zmianami dtugu a zmianami dochodéw wtasnych (ogotem i z wyrdéznieniem
wpltywow z podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku
dochodowego od 0séb prawnych) przy uwzglednieniu opdznien czasowych;

» metoda analizy przypadkéw gmin o konserwatywnym podejs$ciu do zaciagania dtugu;

« funkcja trendu liniowego przy ocenie jakosci planowania budzetowego w gminach o
konserwatywnym podejsciu;

* metoda analizy przypadkow gmin wymagajacych dziatalnosci ratunkowej rzadu
(budzetu panstwa);

* ankietowanie gmin majace na celu uzyskanie oceny systemu pozyczek udzielanych z

budzetu panstwa przez pozyczkobiorcoOw (gminy).

3.1.5. Omoéwienie struktury monografii

Monografia sktada si¢ z wstepu, szesciu rozdzialow oraz podsumowania. Prace otwiera
Wstep, w ktorym okreslitam przestanki podjecia tematu, sformutowatam cel glowny 1 cele
szczegotowe oraz postawitam hipotezy badawcze. W koncowej czeSci omowitam strukturg
monografii.

Monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny. Dwa pierwsze rozdzialy pracy
stanowig jej cze$¢ teoretyczng, natomiast kolejne cztery empiryczng (rozdzialty 3-6). W czesci
teoretycznej pracy uchwycitam najwazniejsze cechy dlugu publicznego i - konsekwentnie -
dhugu samorzadowego. Prowadzitam poglebione studia literaturowe z punktu widzenia rozwoju
mysli ekonomicznej, jak tez odniostam si¢ do zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczo-
spotecznego wptywajacego na decyzje o zacigganiu dtugu. Natomiast w czg$ci empirycznej
monografii zaprezentowatam wyniki badan wlasnych uwzgledniajace szerokie spektrum
problematyki zadtuzania si¢ gmin miejskich, wiejskich 1 miejsko-wiejskich w Polsce. Taki
uktad pracy koresponduje z celem gtownym, ztozonymi celami szczegdtowymi, przyjetymi
hipotezami oraz zastosowanymi metodami badawczymi.
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Rozdziat pierwszy pt. Diug publiczny jako kategoria ekonomiczna, ma charakter
wprowadzajacy. W rozdziale tym przyjetam, ze dtug publiczny nalezy traktowac jako kategorie
ekonomiczng i spolecznag, niezaleznie od tego, czy dtug jest zaciggany przez wiadze centralne
czy samorzadowe kategoria ta ma identyczng tres¢. Rozwazania rozpoczetam od przyblizenia
pojecia dlugu publicznego, a nastgpnie na podstawie przegladu wybranych szkot
ekonomicznych okreslitam, ze dlug publiczny nie jest kategorig autonomiczng, wigze si¢ $cisle
z roznymi teoriami (szkotami ekonomicznymi), a w ujgciu praktycznym z realizowang
doktryng. Usystematyzowatam tez pojecia dlug samorzadowy i1 dlug lokalny okreslajac
zachodzace pomigdzy nimi relacje znaczeniowe, co bylo istotne dla dalszych rozwazan w
monografii. Przeprowadzona analiza stala si¢ podstawag oceny dlugu publicznego przy
uwzglednieniu roéznych kryteriow, w tym jego znaczenia dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego, obcigzenie diugiem przysztych pokolen, a takze w kontekscie dalszych
rozwazan przy uwzglednieniu zmieniajacego si¢ otoczenia, np. kryzysu finansowego i
epidemicznego. Wyrazem tego jest odniesienie si¢ do problematyki stabilno$ci systemu
finansow publicznych oraz regut fiskalnych. Rozdzial zamyka przeglad wybranych
zagranicznych 1 polskich kierunkoéw badan nad dlugiem publicznym.

W rozdziale drugim zatytutowanym: Teoretyczne aspekty diugu samorzgdowego,
uwypuklitam istote dlugu samorzadowego jako czesci dlugu publicznego. Majac na uwadze
specyfike dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego odniostam si¢ do problematyki
podzialu zadan pomigdzy panstwo a samorzad (decentralizacja). Zagadnienie to bylo tez
podstawa do wyeksponowania roli dtugu lokalnego w procesie dostarczania przez wiladze
samorzadowe lokalnych dobr publicznych. Rozwazania te zostaty w pewnym zakresie
osadzone w teorii federalizmu fiskalnego 1 teorii administracji. W nastgpnej kolejnosci
uporzadkowatam 1 poglebilam przyczyny powstawania dlugu lokalnego proponujac autorska
ich klasyfikacje. W ostatniej cze$ci rozdziatu dokonatam charakterystyki rodzajow ryzyka,
ktore wigza si¢ z aktywnos$cig pozyczkowa wtadz samorzagdowych. W celu jego ograniczania
wskazatam na znaczenie zarzadzania dtugiem lokalnym, okreslajac potrzebe tworzenia strategii
zarzadzania dtugiem. Rozdziat zamyka przeglad najwazniejszych pogladow (kontrowersji) na
temat dlugu lokalnego.

Cze$¢ empiryczng monografii otwiera rozdziat trzeci, pt. Zadtuzenie gmin w Polsce w
latach 2010-2020. W zwiagzku ze zmiang ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce po 1I
wojnie $wiatowej instytucja dlugu samorzadowego znikngta z systemu finansowego, jednak w
okresie migdzywojennym dlug samorzadowy byt zjawiskiem do§¢ powszechnym. Stad tez

uznatam za ciekawe przedstawi¢ wystepujace wowczas doswiadczenia. Chodzito nie tylko o
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przedstawienie historii tej waznej instytucji, lecz takze o powazne wskazanie znacznej skali
zadluzenia miast i gmin, jak tez zwrdcenie uwagi na sposoby oddluzania tych jednostek.
Przyblizenie do$wiadczen w postugiwaniu si¢ dlugiem na szczeblu lokalnych przed wojng
moze by¢ interesujgce przy ksztattowaniu polityki finansowej miast 1 gmin w zblizonych
warunkach ustrojowych. W dalszej czesci tego rozdziatu scharakteryzowatam status ustrojowy,
prawny i finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce. Podejscie takie pozwolito przej$¢ do
analizy danych empirycznych w celu uchwycenia gtownych trendéw w zadhuzaniu si¢ gmin.
Punktem wyjScia byta analiza skali zjawiska, wystepujacych tendencji, w zakresie
ksztattowania si¢ dlugu gmin w Polsce w latach 2010-2020 na tle panstwowego dlugu
publicznego. Ustalitam pozycje dlugu gmin w catym zadhuzeniu wtadz publicznych w badanym
okresie. Zadluzenie gmin zbadatam ze wzgledu na ich rodzaj, czyli zadtuzenie gmin miejskich,
wiejskich 1 miejsko-wiejskich oraz miast na prawach powiatu. Za podstawowe kryterium oceny
ewolucji 1 stanu zadtuzenia gmin w Polsce w badanym okresie 2010-2020 przyjetam relacje
(wskaznik) zadluzenie ogoétem do dochodow ogdtem. Wskaznik ten informuje o skali obcigzen
dochodéw diugiem oraz odsetkami. Jest to powszechnie uzywane narzedzie oceny stanu
finans6w gminy 1 przewidywanych zmian. Wedlug tego wskaznika dokonatam segmentacji
gmin w wybranych latach okresu 2010-2020, co pozwolilo zidentyfikowac¢ istotne tendencje,
ktore wystapity w zadtuzeniu wszystkich badanych gmin. Ze wzgledu na jedenastoletni okres
analizy, jak tez z uwagi na duza liczbe gmin (2402) naturalnym zjawiskiem sg zmiany w
poziomie wskaznika zadluzenia. Dlatego tez nastgpnym etapem w postgpowaniu analitycznym
byto uwzglednienie zaréwno poziomu wskaznika, jak i1 jego zmiennosci. W tym celu
zastosowatam technike¢ grupowania taksonomiczng metoda k-srednich (k-means). Analiza
wykonana zostala w programie Statistica. W wyniku tego postepowania ze zbioru wszystkich
gmin zostaly wyodrebnione cztery grupy o réznym poziomie wskaznika zadtuzenia ogdtem do
dochodéw ogodlem i réznym wskazniku zmienno$ci. Badanie to przeprowadzitam najpierw dla
gmin catego kraju, a nastepnie na mniejszym zbiorze, czyli na wszystkich gminach
wojewddztwa matopolskiego w analogicznym okresie. Wyniki tego badania pozwolity tez
skategoryzowac gminy ze wzgledu na poziom wskaznika, jego zmiennos¢ i rodzaj gminy, w
odniesieniu tak do gmin calego kraju, jak tez gmin wojewddztwa matopolskiego.

W rozdziale czwartym, zatytutowanym Efekty zaciggania diugu przez gminy, najpierw
podjetam probe uchwycenia zaleznosci migdzy zadluzeniem gminy a rozwojem infrastruktury
— warunkujacej ogdlny rozwoj gminy, poprawiajacej warunki zycia mieszkancow, warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przy zastosowaniu metody panelowej 1 z

wykorzystaniem modeli ekonometrycznych. Ze zbioru skategoryzowanych wedlug rodzaju
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wszystkich gmin kraju wylosowanych zostato 30 gmin miejskich, 30 wiejskich, 30 miejsko-
wiejskich. W celu poréwnania wynikow badania uzyskanych metoda panelowa dla catego kraju
ta samg metoda przeprowadzitam réwniez badanie wszystkich 179 gmin wojewodztwa
matopolskiego, z wyjatkiem trzech miast na prawach powiatu (Krakow, Nowy Sacz, Tarnow).
Nastepnie zbadalam, czy zacigganie dlugu przez gminy moze w przysztosci zwigkszac ich
potencjat dochodowy. Chodzi o ewentualny wzrost dochodow wlasnych na skutek poprawy
stanu infrastruktury i ogolnych warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, co moze
przetozy¢ si¢ na wzrost dochodow z tytutu udziatu gminy w podatkach dochodowych (PIT,
CIT), podatku od nieruchomos$ci, innych podatkéw i optat podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W celu konfrontacji uzyskanych wynikéw badan nad zalezno$cig
miedzy dhugiem i innymi zmiennymi a dochodami wtasnymi w dalszym badaniu dokonatam
dezagregacji dochodéw wilasnych gmin wedlug trzech podstawowych rodzajow: dochody z
tytulu podatku od nieruchomosci per capita, dochody z tytutu podatku dochodowego od os6b
fizycznych per capita, dochody z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych per capita.
Rozdziat zamyka synteza uzyskanych wynikéw oraz ich odniesienie do innych badan polskich
autorow.

W rozdziale pigtym, pt. Gminy o konserwatywnej polityce finansowej wobec diugu,
zanalizowatam 12 gmin, ktére na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych nie
wykazywaty zadnych zobowigzan na koniec poszczegdlnych lat okresu 2010-2020. W
pierwszej kolejnosci scharakteryzowalam caty zbiér gmin o konserwatywnej polityce
finansowej, z réznych punktéw widzenia, celem uchwycenia pewnych cech wspdlnych, przy
uwzglednieniu naturalnych réznic wystepujacych miedzy gminami. Analizie poddatam saldo
budzetowe, skumulowane nadwyzki budzetowe, wskazniki finansowe 1 wskazniki uzytkowe.
Nastepnie metodg analizy przypadku zbadatam poszczego6lne gminy w celu identyfikacji cech
prowadzonej przez nie polityki finansowej o konserwatywnym nastawieniu do dlug. Analiza ta
zostala poprzedzona badaniem ksztattowania si¢ dochodow, wydatkow, salda budzetowego, jak
tez poréwnaniu tych wielko$ci w uktadzie: uchwata — uchwata po zmianach — wykonanie
budzetu (analiza jako$ci planowania). Podczas oceny jako$ci planowania budzetowego
przeprowadzitam analize¢ trendéw dochodow, wydatkow 1 salda budzetowego przy
zastosowaniu funkcji trendu liniowego 1 obliczeniu jej parametrow. Parametry funkcji
oszacowatam dla kazdej z 12 gmin, a uzyskane wyniki zinterpretowatam w kontekscie
catosciowej analizy sytuacji konkretnej gminy. Rozdziat ten zamyka proba syntetycznego

spojrzenia na gminy prowadzace konserwatywna polityke finansowa.
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Ostatni, szosty rozdziat pracy, pt. Budzet panstwa jako poZyczkodawca ostatniej
instancji — ujecie empiryczne, pos$wiecitam analizie pozyczek udzielanych z budzetu panstwa
tym jednostkom samorzadu terytorialnego, ktorych pltynno$¢ finansowa byta zagrozona, co w
konsekwencji oznaczato lub oznacza¢ mogto problemy z realizacjg ustawowo przypisanych
zadan. Badania poprzedzitam studiami literaturowymi na temat pozyczek (w tym pozyczek
udzielanych pomiedzy podmiotami sektora finanséw publicznych), i wskazalam na problem
ich etyczno$ci. Nastgpnie odwotatam si¢ do otoczenia prawnego regulujacego zasady
udzielania pozyczek z budzetu panstwa, uwzgledniajac wymog przyjecia i realizacji programu
naprawczego. Na poczatku badan przyjetam szersze okno czasowe prowadzonych analiz (lata
2004-2020), co wynikalo z faktu, ze pozyczki byly udzielane od 2004 roku. W pierwszym
etapie badaniem obj¢tam wszystkie typy jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza
dotyczyta okreslenia przyczyn zlej kondycji finansowej, ktora doprowadzita do przygotowania
programu naprawczego 1 skorzystania z pozyczki z budzetu panstwa. Natomiast w drugim
etapie zastosowatam analize wskaznikowa w odniesieniu tylko do gmin, dostosowujgc okres
badan do przyjetego w calej monografii, lata 2010-2020. Pod uwage wzictam udziat
zobowigzan ogétem w dochodach wykonanych w gminach oraz udziat pozyczki z budzetu
panstwa w zobowigzaniach ogétem. Kolejnym krokiem badawczym byto przeprowadzenie
autorskiej ankiety oceniajacej system pozyczek z budzetu panstwa oraz swiadomos$¢ sytuacji
finansowej przed 1 po otrzymaniu takiej pozyczki (nazywanej ratunkowa) przez wtodarzy gmin.
Rozdziat konczy synteza wynikow badania ankietowego.

Monografi¢ zamyka Podsumowanie, w ktorym odniostam si¢ do zastosowanych metod
badawczych umozliwiajacych zrealizowanie celu gtownego, celow szczegoétowych 1 hipotez
badawczych. W tej czeSci pracy sformulowatam najwazniejsze wnioski wynikajace z
przeprowadzonych badan, wskazatam na ich ograniczenia metodyczne i odniostam si¢ do
problematycznych obszaréw funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. W
koncowej czesci Podsumowania okreslitam potencjalne kierunki dalszych badan nad dtugiem

samorzagdowym przy zaakcentowaniu ich interdyscyplinarnego charakteru.

3.1.6. Wyniki badan

Przedstawione w monografii rozwazania teoretyczne, przestudiowana literatura
przedmiotu, krytyczne odniesienie si¢ do réznych pogladow ekonomistow (szkot), analiza
aktow prawnych 1 wreszcie analiza danych empirycznych pozwolily zrealizowa¢ wyznaczony
cel, ktorym byla ocena roli dlugu publicznego polityce finansowej gmin. Rozwazania

teoretyczne prowadzone w monografii po§wigcone kategorii dtugu publicznego potwierdzity
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potrzebe zroznicowanego podejscia do dlugu ze wzgledu na podmiot zaciggajacy dlug. Chociaz
dlug zaciagany przez wtadze centralne oraz wladze samorzagdowe ma — co zrozumiate — cechy
wspolne ze wzgledu tres¢ ekonomiczna, to z badan wynika konieczno$¢ odmiennego podejsécia
do dlugu samorzadowego. Z cech wspolnych dla dlugu rzadowego i1 dlugu samorzadowego
trzeba wskaza¢ konsekwencje zaciggania dlugu polegajace na wigzaniu przysztych dochodow,
ograniczajac mozliwosci przeznaczania ich na inne cele (zadania). Zaciaganie dtugu oznacza
przerzucanie kosztow (skutkoéw) dtugu na przyszie pokolenia, co dotyczy tak dtugu rzadowego,
jak 1 dtugu samorzadowego. Sytuacja podmiotéw (rzad, samorzady), ktore zaciagaja dhug, jest
rézna. W uprzywilejowanej pozycji sg wladze centralne, co zostalo doktadnie wyjasnione w
poglebionych rozwazaniach przedstawionych w poczatkowej cze$ci monografii. W przypadku
dhugu rzadowego mozliwe jest ograniczenie ci¢zardw naktadanych na przyszte pokolenia, gdyz
rzad ma mozliwosci renegocjacji warunkow sptaty dlugu, zabiegania o jego czg¢$ciowe
umorzenie, zwlaszcza gdy chodzi o zadluzenie zagraniczne (przypadek Polski, Grecji 1 wielu
innych krajoéw). Mozliwosci takie sg na pewno ograniczone w przypadku dlugu zacigganego
przez wiladze samorzadowe. Nie wyklucza to hipotetycznego rozwigzania systemowego,
stosowanego np. w II Rzeczpospolitej, w ktorej dlugi jednostek samorzadowych zostaty w
znacznej czg¢sci umorzone, o czym pisatam w rozdziale trzecim monografii. Rozwigzania
takiego nie przewiduje istniejacy aktualnie w naszym kraju system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego®. Fakt ten wymusza na wiadzach samorzadowych wieksza
odpowiedzialno$¢ przy podejmowaniu decyzji o zaciaggnigciu dlugu, niezaleznie nawet od
formalnych ograniczen (regut) narzuconych przez wladze centralne.

Z przeprowadzonych przez mnie badan wynika, ze zbidor gmin (2402) jest silnie
zroznicowany ze wzgledu na rodzaj gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska), potencjat
ludnos$ciowy, struktur¢ wieku, obszar, polozenie geograficzne, zasoby naturalne, walory
krajobrazowe, poziom rozwoju gospodarki. Pamigtajac o tej zrdéznicowanej pod wieloma
wzgledami pozycji gmin, mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzone badania panelowe
potwierdzity pozytywna role dlugu w rozwoju gmin. Rola ta ma charakter zaréwno

bezposredni, jak i posredni. Jezeli chodzi o role dlugu w rozwoju spoteczno-gospodarczym

8 Na marginesie warto zauwazy¢, mechanizm oddluzania jednostek samorzadowych jest jednak w Polsce
stosowany, chociaz jego funkcjonowanie oparte jest na niejasnych przestankach i kryteriach. Dotyczy to przede
wszystkim posredniego oddtuzania jednostek samorzadu terytorialnego szczebla ponadpodstawowego, ktore sa
organem zatozycielskim dla podmiotow leczniczych (szpitali). Obserwujac dlugoletnig praktyke w tym obszarze
zauwazy¢ mozna zjawisko animizacji dlugu szpitali, czyli proby unikania odpowiedzialnosci za ten dlug. W
krytycznych sytuacjach rzad (budzet panstwa) jest zmuszony podja¢ dziatalno$¢ ratunkowsa. Dhugi szpitali sa
faktem niewygodnym politycznie dla kolejnych ekip rzadzacych i jest symptomem braku jasnej koncepcji modelu
ochrony zdrowia w naszym kraju.

15



Zaltacznik nr 3 — Autoreferat

gmin, to zacigganie dlugu w potaczeniu z wlasnymi dochodami daje impuls rozwojowy do
zwigkszenia dtugos$ci sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej, jak tez zwigkszenia odsetka
ludnosci korzystajacej z wody, a takze odsetka ludnosci korzystajacej z kanalizacji. Tym samym
pozytywnie zweryfikowana zostata hipoteza (H1), zgodnie z ktéorag wobec ograniczen
budzetowych zacigganie dlugu stanowito zrodito finansowania infrastruktury, a to z kolei
oznaczato wzrost poziomu zycia mieszkancéw. Dtug gmin byt waznym czynnikiem postgpu w
tych dziedzinach w badanym okresie, na co wskazywaty dane empiryczne przytoczone w
monografii.

W badaniach nad zalezno$cia pomigdzy zacigganym dlugiem a rozwojem infrastruktury
zaobserwowana zostata wazna prawidlowos¢, ze w wydatkach inwestycyjnych na
infrastrukture, gminy w znacznym stopniu si¢galy takze do dochodéw wilasnych. Jest to
symptomem sprzezenia zwrotnego pomiedzy zacigganym dlugiem a wzrostem potencjatu
dochodowego gminy. Dotychczas akcentowano uzytkowe efekty zacigganych dtugow, takich
jak rozbudowa sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej, drég gminnych, budowa szkot,
obiektow uzyteczno$ci publicznej, ochrona $rodowiska itp. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze naktady finansowane dtugiem przynosza wazny efekt posredni. Dlatego za wazny
wynik badan przedstawionych w monografii, a zarazem osiggni¢cie naukowe, mozna uznaé
uchwycenie zalezno$ci migdzy zacigganym dlugiem a wzrostem dochodow wilasnych gmin.
Ustalono tez, ze w zaleznosci tej pojawia si¢ efekt opdznien czasowych w perspektywie trzech
lat. Interpretacja tej zaleznoSci jest nastgpujaca: rozwoj infrastruktury tworzy warunki
rozwijania dziatalnosci na szersza skale przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie
gminy, jak tez, co rébwnie wazne, przyczynia si¢ do przyciggania nowych przedsiebiorcoéw
(inwestoréw) oraz tworzenia miejsc pracy. Skutkiem tego jest wzrost dochodéw wiasnych,
glownie w postaci wzrostu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz wzrostu udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych. W
konsekwencji zwiekszonej aktywno$ci gospodarczej na terenie gminy rosng tez dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci. Na podstawie badan panelowych gmin z calego kraju oraz
badan petnego zbioru gmin wojewodztwa matopolskiego (z wyjatkiem trzech miast na prawach
powiatu) zweryfikowana zostata pozytywnie hipoteza (H2), ktora zakladata poszukiwanie,
przy wykorzystaniu modeli ekonometrycznych, zaleznos$ci miedzy dochodami wtasnymi gminy
(zmienna objasniana) a zacigganym dlugiem (dominujgca zmienna objasniajgca). Weryfikacja
tej hipotezy z zastosowaniem opoOznien czasowych pozwolita ustali¢ rozklad przyrostu
dochodoéw wiasnych w kolejnych latach jako skutek zacigganego dtugu. Udowodnienie takiej

zaleznos$ci jest jednym z najwazniejszych ustalen, jednak zalezno$¢ ta musi by¢ wilasciwie
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interpretowana. Uproszczone podej$cie mogloby sprowadzi¢ rozwazania na poznawcze
manowce. Gminy zaciggaja dtug nie po to, aby zwigksza¢ dochody wilasne, lecz dlatego, aby
finansowa¢ wazne dla mieszkancow obiekty czy zadania. Jedng z przestanek takiej decyzji
moze by¢ implicite zwigkszenie dochodéw wiasnych, ale jest to efekt posredni. Zwickszenie
potencjatu dochodowego gminy tworzy finansowe podstawy rozwoju, a ewentualne zacigganie
kolejnego dtugu postuzy do realizacji bardziej ambitnych zadan rozwojowych. Osiggnigcie
posredniego efektu dochodowego jako skutku zacigganych dlugow jest zindywidualizowane,
zalezy od rodzaju inwestycji, ich trafhosci, stanu rozwoju gminy, stanu jej infrastruktury,
polozenia geograficznego, zasobéw naturalnych itd. Nie mozna wykluczy¢, co potwierdzaja
dane empiryczne, ze btedne decyzje o zacigganiu dtugu skutkujace przeinwestowaniem gminy
(np. Recz, Rewal, Bialy Bor) wywotaja skutki przeciwne, powodujac dodatkowe obciazenie
dochodéw wlasnych gminy.

Z danych empirycznych wynika, ze pewna liczba gmin, a $cislej jej wladze, wykazuje
awersj¢ do dlugu, a w konsekwencji takze awersje do ryzyka zwigzanego z zacigganiem dlugu.
Badania empiryczne prowadzone metodg analizy przypadku wykazaty, ze polityka ta przynosi
ro6zne skutki dla rozwoju gminy i sytuacji mieszkancow. W czesci badanych gmin obserwowany
jest zastoj. W wynikach badah zwraca uwage fakt, ze cze$¢ gmin dysponuje zbyt stabym
potencjatem dochodowym, aby mogty one uzyska¢ jakakolwiek pozyczke. W wynikach badan
nad gminami prowadzgcymi konserwatywna polityke finansowa, wykluczajaca dtug, wyr6dznic
mozna trzy typy polityki finansowej gmin.

Pierwszy z nich polega na tym, ze wobec ograniczonych dochodéw wlasnych gminy
poszukuja alternatywnych w stosunku do dlugu zrodet finansowania rozwoju. Chodzi tutaj o
niepodlegajace zwrotowi srodki unijne 1 pochodzace z innych zrodet o podobnym statusie, jak
tez nadzwyczajne srodki z budzetu panstwa i innych funduszy publicznych (dotacje). Ten rodzaj
polityki finansowej gmin moze sprzyja¢ rozwojowi gminy przy jednoczesnym unikaniu
zadhuzenia gminy.

Drugi rodzaj polityki finansowej prowadzonej przez gminy wykazujace awersje do
dhugu to taki, w ramach ktérego przy znacznym potencjale dochodowym gminy przyjmuja
aktywng postaw¢ w pozyskiwaniu srodkéw niepodlegajacych zwrotowi. Przelozenie skutkéw
takiej polityki na rozwdj gminy jest wyrazny, pozytywny.

Trzeci rodzaj polityki finansowej, a wilasciwie jej brak, to postawa bierna,
respektowanie zasady zrownowazonego budzetu przy znikomej aktywnosci w pozyskiwaniu
srodkoéw zewngtrznych lub zupelnym jej nieistnieniu. Sytuacje takich gmin moga poprawiac

dziatania wtadz centralnych w ramach r6znych programoéw rzadowych (np. Rzadowy Program
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Inwestycji Lokalnych, program ,,schetynéwek”), ale inicjatywa w tym zakresie, na ogot, nie
lezy po stronie jednostki samorzadu. Waznym ustaleniem prowadzonych badan nad gminami o
konserwatywnej polityce finansowej jest nie zawsze uzasadniona sktonno$¢ do utrzymywania
skumulowanych nadwyzek w stosunku do ponoszonych wydatkow. Jezeli zaakceptowac taka
polityke finansowa, ktora wyklucza dtug, to z badan wynika, ze podejscie wladz gmin do tych
nadwyzek jest nazbyt asekuranckie. Przeprowadzone w monografii badania pozytywnie
zweryfikowaty zatem hipoteze (H3), zgodnie z ktéra mozliwe jest unikanie przez gminy
zaciggania dlugu w dtuzszym okresie, chociaz z r6znymi, w tym negatywnymi, skutkami.
Waznym ustaleniem jest wykazanie znaczenia alternatywnych w stosunku do dlugu zrdédet
finansowania, jakimi sa niepodlegajace zwrotowi srodki finansowe. Z badan wynika, ze z
mozliwosci tej niektore obserwowane gminy korzystaja w znacznym stopniu.

Dostrzegajac szanse rozwojowe tkwigce w polityce finansowej gminy przy
wykorzystywaniu dtugu, trzeba uwzgledni¢ wiazace si¢ z ta dzialalnoscia ryzyko. Polega ono
na zbyt wysokim obcigzeniu budzetu gminy skutkami zaciggnigtych pozyczek (kapitat plus
odsetki). Przyczyny takiego stanu moga by¢ rézne — od btednych decyzji o zaciaggnigciu kredytu
(pozyczki) 1 jego przeznaczeniu po btedy w trakcie wykorzystywania pozyczki.

W kontek$cie prowadzonych rozwazan nad rolg dlugu w dziatalno$ci jednostek
samorzadowych, w przypadku niniejszej monografii — gmin, pojawila si¢ tez kwestia pokusy
naduzycia (moral hazard). Pojecie to jest uzywane odnosnie do dtugu publicznego panstwa i
polega na tym, ze upadek (niewyptacalno$¢) panstwa jest niebezpieczny dla otoczenia, dla
krajow powigzanych ekonomiczne, finansowo i politycznie. Nie rozwijajac tej kwestii,
wystarczy poda¢ przyktad Grecji z okresu ostatniego kryzysu finansowego. Istnieje zgodnos¢
pogladow, ze fakt uczestnictwa w strefie euro oraz w Unii Europejskiej sprzyjat
nieodpowiedzialnej polityce fiskalnej tego kraju przy zalozeniu, ze w krytycznej sytuacji
finansow publicznych kraje czlonkowskie tych organizacji przyjda z dzialalno$cig ratunkowa,
co rzeczywiscie miato miejsce.

Istota pokusy naduzycia w finansach publicznych na poziomie samorzadowym
(wewnatrz kraju) jest identyczna co do tresci, ale ma jeszcze dodatkowy wymiar. O ile panstwo
moze zbankrutowac, o tyle w odniesieniu do jednostki samorzadowej sytuacja przedstawia si¢
inaczej. Bankructwo wewnatrz kraju, bankructwo jego wtadz publicznych podwaza zaufanie
do panstwa w ogodle. Dlatego system prawny danego kraju, tak jak w przypadku Polski,

wyklucza takie skrajne sytuacje 1 naktada na panstwo obowigzek podjecia dziatalnosci
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ratunkowej (naprawczej)’. Mozliwo$¢ takiej dziatalnosci ratunkowej ze strony wiadz
centralnych jest dostrzegana przez wladze samorzadowe, co moze sprzyjac
nieodpowiedzialnemu zacigganiu dlugu, przy zatozeniu, ze w odwodach znajduja si¢ wladze
centralne (budzet panstwa). Przeprowadzone w pracy rozwazania, analiza danych
empirycznych oraz badania ankietowe podmiotow, ktore korzystaty z dziatalnosci ratunkowe;j
wladz centralnych (pozyczek z budzetu panstwa), potwierdzily, ze instrument ten uchronit je
przed utrata ptynnosci finansowej. W kazdym razie hipoteza (H4), zgodnie z ktora przy
zacigganiu dlugu przez jednostki samorzadu terytorialnego mogla pojawi¢ sie¢ pokusa
naduzycia, zostata zweryfikowana pozytywnie. Dokonana zostala takze ocena systemu
udzielania pozyczek przez budzet panstwa w sytuacji, kiedy hipotetyczna tylko pokusa
naduzycia nabrata realnych ksztaltow.

Badania nad zaleznoscig mi¢dzy dlugiem, inwestycjami a infrastrukturg wodociggowa
1 kanalizacyjng wykazaty, ze dlug w znacznym stopniu przeznaczany jest na finansowanie
takich projektow. Stanowi to kolejne potwierdzenie takiej zalezno$ci w ramach badan
panelowych przy wykorzystaniu modeli ekonometrycznych. Istnienie takiej zalezno$ci pozwala
nieco inaczej spojrze¢ na zaciggany dlug. Nie zawsze musi si¢ on kojarzy¢ z negatywnym
przerzucaniem kosztow na przyszle pokolenia, skoro w mniejszym lub wigkszym stopniu beda
one korzystaly z pozytkow zwigzanych z rozbudowang infrastrukturg. Wyeksponowanie takiej
zaleznosci ulatwia rozstrzygniecie dylematu, przed jakim stoja wiladze stanowigce i
wykonawcze gminy: akceptowa¢ niedorozw(j infrastruktury i preferowac¢ konserwatywng
polityke finansowa czy tez skorzysta¢ ze zwrotnych $rodkéw finansowych, co niekiedy
oznacza, jak pokazuja dane empiryczne, wejscie w wieloletnie zadluzenie, a w konsekwencji —
koniecznos¢ rolowania dlugu w nastepnych latach. Rozstrzygnieciu tego dylematu moze
sprzyja¢ aktywno$¢ wiladz gminy w pozyskiwaniu niepodlegajacych zwrotowi S§rodkow
finansowych 1 w konsekwencji montaz finansowy przy wykorzystaniu dochodéow wtasnych,
srodkéw pochodzacych z pozyczek oraz srodkow niepodlegajacych zwrotowi. W konkluz;ji
mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka finansowa badanych gmin zorientowana na si¢gniecie do
zwrotnych $rodkéw finansowych stanowi podstawe oceny, iz zjawisko miedzypokoleniowego
obcigzenia moze by¢ ograniczane przez wlasciwa alokacje $rodkow finansowych
pochodzacych z pozyczek (kredytéw). Wobec ograniczen budzetowych dlug moze spetniaé —
per analogia do przedsigbiorstw prywatnych — funkcje dzwigni finansowej, jej zastosowanie

za§ moze by¢ zrodlem rozwoju gminy, przy roztozeniu kosztéw 1 korzysci w czasie 1 na rdzne

® Nie oznacza to, ze w innych krajach sytuacje takie si¢ nie zdarzaja, por. np. bankructwo Nowego Jorku.
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grupy wiekowe. Mozna zatem przyjac, ze rozwazania teoretyczne poswigcone problemowi
migdzypokoleniowego obcigzenia dtugiem oraz analizy empiryczne przeprowadzone w pracy
pozwolily pozytywnie zweryfikowac hipoteze (HS).

Odnoszac si¢ do wszystkich pieciu hipotez zweryfikowanych pozytywnie, mozna
stwierdzi¢, ze zarbwno rozwazania teoretyczne, krytyczna analiza literatury przedmiotu, jak i
analiza empiryczna przy zastosowaniu modeli ekonometrycznych, analiza przypadkéw gmin
prowadzacych konserwatywna polityke finansowa, analiza i ocena dziatan ratunkowych wobec
gmin, ktore mniej lub bardziej intencjonalnie naduzyty dzwigni dlugu (pokusa naduzycia),
dowiodly niewatpliwego zwigzku miedzy zacigganym dlugiem a rozwojem. Wyniki badan w
nowym S$wietle ukazaty role dlugu w prowadzonej przez gminy polityce finansowej i jego
znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju spotecznosci lokalnych. W przypadku gmin
prowadzacych polityke nazbyt ostrozng przy zacigganiu dlugu uwidocznily si¢ skutki
zaniechan. W monografii skoncentrowano si¢ na zalezno$ci migedzy zaciagganym diugiem a
rozwojem infrastruktury wodociggowej i1 kanalizacyjnej. Stan i rozwo6j sieci wodociggowe;j,
podobnie jak i kanalizacyjnej, sa symptomami (miernikami) rozwoju.

Nalezy z cala moca podkresli¢, ze przeprowadzone w niniejszej monografii badania
zalezno$ci migdzy dlugiem a rozwojem ograniczono do wybranych dwoch obszarow, rozwdj
bowiem jest zjawiskiem znacznie szerszym. Zaciggany dtug moze finansowac¢ inne dziedziny 1
obszary, takie jak infrastruktura drogowa, lokalne trakty turystyczne, lokalne trakty wodne,
likwidacja azbestu, termoizolacja budynkéw mieszkalnych, budowa obiektow shuzacych
edukacji, kulturze, sportowi, informatyzacji, fotowoltaice i in. W istocie wymienione zadania
byly finansowane przy wykorzystywaniu pozyczek, co wynika m.in. z raportdw o stanie gmin.
Jednak raporty takie sg publikowane od roku 2018, a ich jakos¢ informacyjna prezentuje rozny,
niekiedy bardzo niski, poziom. Wprowadzenie obowiazku sporzadzania i publikowania
raportéw dla spolecznosci lokalnej, takze dla celow badawczych, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Dalszym krokiem powinno by¢ zestandaryzowanie podstawowej czesSci raportdw, z
pozostawieniem pewnej swobody w prezentowaniu specyficznych cech danej gminy. To
wlasnie brak kompletnych informacji dla wszystkich gmin w okresie 2010-2020 zmusit do
ograniczenia miernikow rozwoju do tych dwoch dziedzin (wodociagi, kanalizacja). W obecnej
sytuacji wystepuje wyrazna asymetria pomiedzy prezentowaniem danych dotyczacych polityki
finansowej 1 budzetéw JST, zwlaszcza na szczeblu gminy, a informowaniem o rozwoju
infrastruktury 1 — szerzej — poziomie zaspokojenia potrzeb mieszkancéw pod wzgledem
ilo§ciowym 1 jako$ciowym. Dane prezentowane w ramach Vademecum Samorzadowca GUS

czy Banku Danych Lokalnych GUS s3 fragmentaryczne, gdy chodzi o poszczegolne gminy czy
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lata. Dlatego tez prowadzenie badan na szerszg skale, w ktorych poszukiwana bytaby zalezno$¢
miedzy zacigganym dlugiem a rozwojem spoteczno-gospodarczym wszystkich gmin, jest
utrudnione. Chodzi zwlaszcza o informacje na poziomie jednostek podstawowych, gdyz
niektére dane podawane sg w ujeciu syntetycznym (np. stan i rozwoj drog lokalnych na
poziomie powiatu, a nie gminy). Tymczasem nawet na drodze intuicji mozna zaktada¢ zwigzek
pomigdzy zacigganym dlugiem a rozwojem sieci drog, Sciezek rowerowych, szlakow wodnych,
obiektow o$wiatowych, rekreacyjnych itd. Innymi stowy w niniejszej monografii nie podjeto
analizy wielowatkowych zwigzkéw miedzy zacigganym dlugiem a poziomem rozwoju
badanych gmin przy zastosowaniu szeregu wskaznikow (parametrow) ilosciowych i
jakosciowych ze wzgledu na brak dostepu do kompletnych informacji. Te luki informacyjne
powinny zosta¢ wypetnione na poziomie statystyki panstwowej, co umozliwitoby pelniejsze
uchwycenie zalezno$ci migdzy prowadzong polityka finansowa gmin w skali kraju przy
wykorzystaniu dtugu a zmianami w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin.
Przeprowadzone w monografii rozwazania i badania nad rolg dlugu publicznego w
polityce finansowej gmin sktaniajg do podniesienia kilku kwestii fundamentalnych, a zwtaszcza
relacji pomigdzy wladzami panstwowymi (rzadowymi) i wladzami samorzagdowymi. Do takich
refleksji zmusza strukturalna cecha dtugu samorzadowego gmin jako podstawowych jednostek
samorzadu terytorialnego. W badanym okresie odnotowa¢ mozna byto pozytywne reakcje
wladz centralnych zwigzane z wykorzystaniem przez jednostki samorzagdowe dtugu w polityce
finansowej. Chodzi tutaj o przejécie na zindywidualizowany dopuszczalny wskaznik (poziom)
zadluzenia. Nie zmienia to jednak oceny, ze wladze samorzadowe traktowane sg przez wiadze
centralne opresyjnie, gdy chodzi o system zasilania finansowego 1 zakres swobody
gospodarowania srodkami finansowymi. Zasadnicze zastrzezenie dotyczy systemu zasilania
finansowego, w tym zwlaszcza zaliczania udziatow w dochodach z tytulu podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych, na ktory
wladze samorzadowe maja ograniczony wptyw. Oceny tej nie zmienia fakt, ze w badaniach
empirycznych analizowano zalezno$¢ miedzy zacigganym dlugiem a zmianami w dochodach
wlasnych, ktorych elementem sa dochody z tytutu udzialu w tych podatkach. Analizowano
status quo, ale wptyw wladz samorzadowych na konstrukcje Zrddet zasilania finansowego
powinien by¢ wiekszy. Zwraca uwage fakt, ze zglaszane przez $rodowisko naukowe i
samorzadowe postulaty dotyczace przebudowy systemu zasilania finansowego nie znajduja

zrozumienia wtadz centralnych'®. Najlepszym tego przykladem jest zgtaszana od dawna

10 P, Swianiewicz, Mechanizm wyréwnawczy dochodéw JST w Polsce, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j
im. Jerzego Regulskiego, Warszawa 2021.
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propozycja zmiany formuty podatku od nieruchomosci na metode ad valorem; wptywy z tego
podatku powinny za$ stanowi¢ podstawowe zrodto finansowania gmin!!. Realizacja tego
postulatu wymagataby gruntownej przebudowy systemu podatkowego, zwtaszcza podatkow
dochodowych, na co nie chcg si¢ zdecydowa¢ wiadze centralne, obawiajac si¢ zwigzanego z
tym ryzyka politycznego.

Aktualny system dochodéw gmin (jednostek samorzadu terytorialnego w ogole)
narazony jest na skutki zmian cyklu koniunkturalnego, czego przejawem moga by¢ nizsze
wpltywy z udzialu w podatkach dochodowych. Dla sytuacji finansowej jednostek
samorzadowych niekorzystne sg takze zmiany systemowe dokonywane niespodziewanie przez
wladze centralne, niekiedy w trakcie roku budzetowego. Rozwigzania polegajace na
ewentualnej rekompensacie ubytkow w dochodach jednostek samorzadowych sa przedmiotem
napie¢ i sporéw miedzy wtadzami samorzadowymi a wladzami centralnymi'2. Kontrowersje
dotycza wielko$ci rekompensat oraz terminu transferow uzupetniajacych z budzetu panstwa.

Zmiany o charakterze systemowym w zasilaniu JST, zaskakujace, nieskonsultowane ze
srodowiskiem samorzadowym, zwigkszaja destabilizacje sytuacji finansowej gmin i innych
jednostek samorzadowych 1 jesli dokonywane sa w trakcie roku budzetowego, to zmuszaja
wladze gminy (powiatu, wojewddztwa) do zaciggania pozyczek dla zachowania plynnos$ci
finansowej, co warunkuje realizowanie nawet ustawowo przypisanych gminom zadan. W
takich sytuacjach wprowadzona ustawowo zasada pokrycia wydatkéw biezacych dochodami
gminy jest — jak wynika z przeprowadzonych badan - przestrzegana tylko w momencie
podejmowania uchwat budzetowych. Trudno$ci finansowe w realizacji istotnych dla
mieszkancoOw gmin zadan biezacych powoduja, ze zaciggane pozyczki (kredyty) ratujgce
ptynnos¢ finansowa nie sa sptacane przed uptywem roku budzetowego. W rzeczywistosci wiec
1 wbrew zatozeniom, ze dlug powinien by¢ zaciggany wylacznie na zadania inwestycyjne,
rozwojowe, czg$¢ zadan biezacych byla finansowana dhlugiem, co potwierdzaja dane
empiryczne przedstawione w niniejszej pracy. Pod presja zmian w dochodach gmin zwigzanych
z faza cyklu koniunkturalnego w gospodarce, zmian systemowych 1 innych nieprzewidzianych
zdarzen w rzeczywistosci nie bylo mozliwe, w przypadku wielu gmin, respektowanie ztotej
reguty budzetowej w trakcie realizacji zadan (budzetu). Taki stan mozna uzna¢, podobnie jak

w przypadku wielu rzadow (panstw), o czym byla mowa w poczatkowych rozdzialach

P, Para, Redystrybucyjne skutki wprowadzenia podatku od nieruchomosci ad valorem, Poltext, Warszawa 2020.
12 Stanowisko Zwigzku Miast Polskich w sprawie skutkéw finansowych ,, Polskiego £adu” dla miast i pozostatych
JST, Zwigzek Miast Polskich, https://www.miasta.pl/aktualnosci/stanowisko—zarzadu—zmp—w—sprawie—skutkow—
finansowych—polskiego—ladu [10.03.2022]
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monografii, za wyraz pragmatycznego podejscia wiadz gminnych do deficytow budzetowych i
dlugu publicznego. Spelniony musi jednak zosta¢ jeden warunek — wiladze gminy musza
zachowac kontrole nad poziomem zadluzenia w ogole i kosztami jego obstugi.

Poza omoéwionymi juz zmianami systemowymi w zasilaniu finansowym (systemie
podatkowym) warto zauwazy¢, ze sam system dochodow oparty jest na mechanizmie
uznaniowym (dotacje), co stawia samorzad w dyskomfortowej sytuacji w stosunku do wiadz
centralnych (klientyzm). Moze to prowadzi¢ do znacznej arbitralno$ci decyzyjnej, dowolnie
stosowanych kryteriow przyznawania dotacji, motywowanych doraznymi celami politycznymi
(wyborczymi).

Trzeba tez zauwazy¢ niepokojaca tendencje dotyczaca idei samorzadowej, polegajaca
na probach zastepowania szczebla samorzadowego przez szczebel rzadowy przy realizacji
zadan, ktdre z natury rzeczy maja charakter lokalny. W przypadku Polski proby te polegaja na
angazowaniu si¢ rzagdu w finansowanie niektorych dziedzin na poziomie gminy bezposrednio
przez wiadze centralne, czego przykladem mogag by¢ programy poswigcone budowie drog

gminnych, inwestycji lokalnych i inne.

3.1.7. Wklad w dyscyplin¢ ekonomia i finanse

Autorka wyraza nadziej¢, ze niniejsza monografia pozwoli lepiej zrozumie¢ 1 objasni¢
role dlugu w dziatalno$ci gmin w ramach prowadzonej przez nie polityki finansowej. Wkiad w
dyscypling ekonomia i finanse mozna uja¢ w nastepujacych punktach:

Po pierwsze, wyeksponowanie specyfiki dlugu samorzadowego w teorii diugu
publicznego, co wyraza si¢ na wskazaniu wyraznie roznych cech dlugu samorzagdowego w
stosunku do dlugu wiladz centralnych. Przy realizowaniu przez panstwo doktryny
niezrownowazonych finansow publicznych, ktoérej celem jest pobudzanie gospodarki,
wystarczajaco silnie powinna by¢ - zdaniem autorki - uwzgledniona rola jednostek
samorzadowych w tym procesie. Szanse produktywnego wykorzystania dlugu przez wiadze
samorzadowe sg wigksze niz przez wladze centralne, ktore mogg zacigga¢ dlug na finansowanie
wydatkéw biezacych. Monografia wypehnia istniejaca luke w tym obszarze.

Po drugie, wykazanie, ze przy ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa,
ujawniajacych si¢ takze poziomie samorzadowym, zaciggany przez gminy dtug moze stanowié¢
wazng dzwigni¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 wzrostu poziomu zycia mieszkancow. W
monografii wykazano to na przyktadzie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej;

Po trzecie, wskazanie strukturalnego charakter dlugu samorzadowego, czyli dlugu,

ktory w ujeciu zagregowanym wystepuje praktycznie od momentu reaktywowania samorzadu
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w Polsce. Strukturalny charakter dtugu sprzyja ambiwalentnym postawom wtadz centralnych
wobec niewydolnego systemu finasowania jednostek samorzadowych. Przejawem tego sa
pozorowane reformy systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego i trwale ich
niedofinansowanie w stosunku do naktadanych na nie zadan, co zmusza je do zaciggania dtugu

Po czwarte, przeprowadzenie poglebionej analizy zadtuzenia gmin, ktéra pozwolita
wykaza¢ silny stopien zrdznicowania gmin pod wzgledem poziomu zadluzenia, przyczyn i
skutkéw zaciggania dlugu;

Po piate, udowodnienie, ze odpowiedzialne zacigganie dlugu w ramach prowadzonej
polityki finansowej gminy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu potencjatu dochodowego gminy.
Ten wynik badania moze mie¢ duze znaczenie praktyczne dla tych jednostek (gmin), ktore
wykazuja awersj¢ do finansowania zwrotnego, co niekorzystnie wptywa na ich rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Pejoratywnemu postrzeganiu dtugu na poziomie samorzagdowym przez
radnych i1 zarzad gminy moze sprzyjac¢ doszukiwanie si¢ podobienstwa migdzy budzetem gminy
a budzetem gospodarstwa domowego, co jest biedne;

Po széste, wyeksponowanie znaczenia opoznien czasowych zacigganego dlugu dla
potencjatu dochodowego gmin z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, podatek do nieruchomosci;

Po siéodme, ustalenie przyczyn istotnie zréznicowanego podejscia gmin do zaciggania
dhugu. Cz¢$¢ gmin wykazuje awersje do ryzyka zaciggania dlugu preferujac pozyskiwaniu
$rodkow niepodlegajacych zwrotowi. Srodki te traktowane sg jako alternatywa dla zacigganego
dlugu. Dzialanie takie nie budzi watpliwos$ci, jezeli sa to $rodki spoza sektora finansow
publicznych, natomiast watpliwos$ci powstaja wowczas, jezeli srodki te w wyniku lobbingu
ptyna z funduszy publicznych (budzetu panstwa, funduszy celowych), co moze nie sprzyjac
optymalnej alokacji ograniczonych zawsze srodkow finansowych panstwa;

Po 6sme, potwierdzenie badaniami, ze dostgp czeSci gmin do zwrotnych zrodet
finansowania jest trudny lub niemozliwy ze wzgledu na niski potencjat dochodowy (zdolnosci
pozyczkowej) gminy;

Po dziewiate, wskazanie, ze badania prowadzone z perspektywy dtugu samorzadowego
potwierdzaja wyniki wielu badaczy o istotnych niedoskonato$ciach (wadach) systemu
finansowania jednostek samorzadowych w Polsce i braku determinacji do dokonania zmian w
tym zakresie;

Po dziesiate, wniesienie oryginalnego wktadu w teori¢ ekonomii 1 finanso6w w zakresie
etycznych kwestii zaciggania dlugu, pokusy naduzycia dlugu i jej skutkow na poziomie

samorzadowym.
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Celem monografii bylo zwrdcenie uwagi na fakt, ze samo zacigganie dlugu nie musi,
przy spetieniu okreslonych warunkow, wywolywa¢ negatywnych skutkow. Przeciwnie, dtug
moze przynosi¢ bezposrednie efekty rozwojowe (rozwoj infrastruktury) finansowanych
(wspotfinansowanych) diugiem, jak i efekty posredni, ktére uwidacznia si¢, z pewnym
opoznieniem, we wzroscie dochodow witasnych gminy. Mozna zatem wyrazi¢ nadziejg, ze
niniejsza praca stanowi¢ bedzie inspiracj¢ dla innych badaczy w poszukiwania zwigzkow
miedzy zacigganiem dlugu a rozwojem innych, niz badane w monografii, dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego gminy, poziomu i jakos$ci zycia jej mieszkancow. W badaniach tych
wazng role moga odegraé, jak juz podkreslatam, przedstawiciele nie tylko nauk ekonomicznych
czy finansowych, ale takze nauk o polityce, socjologii, nauk prawnych. W przypadku socjologii
1 jej metod pojawia si¢ istotne wyzwanie dla poszukiwania zalezno$ci miedzy zacigganym
dlugiem a poziomem satysfakcji mieszkancéw z rodzaju dostarczanych dobr publicznych, ich
wielkosci, jakosci itd., ktorych wytworzenie byto mozliwe dzigki wykorzystaniu dlugu w
polityce finansowej gminy. Dla nauk o polityce istnieje interesujace pole badawcze przy
poszukiwaniu optymalnych, z punktu widzenia poziomu zaspokojenia potrzeb lokalnych,
relacji miedzy wladzami centralnymi (panstwowymi) a wladzami samorzadowymi, a takze
okreslaniu udziatu obywateli w wyznaczaniu priorytetow przy alokacji finansowych §rodkéw
publicznych czy sprawowania kontroli obywatelskiej nad polityka finansowa, w tym nad

polityka zaciagania dtugu.

3.2. Pozostale osiagni¢cia naukowe stanowiace znaczny wklad autora w rozwoj dyscypling
ekonomia i finanse

3.2.1. Syntetyczna charakterystyka dorobku

Tabela 1. Zestawienie dorobku naukowego

Przed uzyskaniem stopnia Po uzyskaniu stopnia doktora
doktora

Wyszczeg()lnienie Samodzielne Wspélautorstwo Samodzielne Wspotautorstwo
Monografie naukowe - - 1 -
Rozdziaty w 2 - 22 12
monografiach
w tym w j. angielskim - - 12 3
Redakcja czasopisma - - - 2
Artykuty w 4 1 21 8
czasopismach
w tym w j. angielskim - 1 3 1
Publikacje lacznie 6 1 44 22
Razem 7 66
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‘ Ogolem

Zrédto: Baza Dorobek. Biblioteka Gléwna Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Tabela 2. Informacja o liczbie punktow

Wyszczegolnienie Przed uzyskaniem stopnia Po uzyskaniu stopnia
doktora doktora
Monografie naukowe -- 120
Rozdzialy w monografiach 6 175
Artykuty w czasopismach 30 337
Razem 36 632
_Ogolem 668
Zrodlo: Punktacja publikacji zaindeksowanych w bazie Dorobek. Biblioteka Gtéwna Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie.

Tabela 3. Cytowania — statystyki szczegolowe z poszczeg6élnych Zrodet

Z. autocytowaniami Bez autocytowan
Liczba Liczba Liczba Liczba
Wyszczegolnienie | cytowan | cytowanych | cytowan | cytowanych h-index
publikacji publikacji
Web of Science 0 0 0 0 0
Web of Science B 8 6 8 6 -
Scopus 2 1 2 1 1
Scopus B 8 6 8 6 -
BazEkon 67 29 61 27 4
Inne Zzrodia 84 35 79 31 5
Ogélem 169 77 156 71 7

Zrodto: Biblioteka Glowna Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Cytowania pracownikoéw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Informacja sporzadzona na dzien 25 wrzesnia 2023 r.

3.2.2. Obszary prowadzonych badan

W  okresie przed wuzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych moje

zainteresowania badawcze dotyczyly zagadnien z zakresu finanséw publicznych.
Koncentrowaty si¢ one na: decentralizacji systemu finansOw publicznych, deficycie
budzetowym (w tym metodzie jego liczenia w Polsce i w krajach 6wczesnej Unii Europejskie;j),
panstwowym dlugu publicznym (ze szczegdlnym uwzglednieniem dtugu krajowego, w tym
samorzagdowego), podatkach lokalnych. Zwienczeniem tych zainteresowan bylo powstanie
dysertacji doktorskie;j.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych moje zainteresowania ewaluowaty
1 koncentrowaly si¢ wokol pieciu przenikajacych si¢ obszaréw badawczych, ktore

doprowadzily mnie do wyboru tematu rozprawy habilitacyjnej. Syntetycznie zostaty one

przedstawione w tabeli 4.
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Tabela 4. Obszary prowadzonych badan

Lp. Nazwa obszaru
1. Koncepcje funkcjonowania samorzadu terytorialnego
2. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego w zmiennym otoczeniu
regulacyjnym
w tym nast¢pujace nurty:
2.1. Reformy systemu zasilania finansowego jednostek samorzqdu terytorialnego
2.2. Problem wydatkow jednostek samorzqdu terytorialnego
2.3. | Instrumenty zarzqdzania i stabilnosci finansow jednostek samorzqdu terytorialnego
2.4, Wyzwania pokryzysowe dla jednostek samorzqdu terytorialnego
3. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego
4. Wspolczesne problemy finansow publicznych
5. Wspolczesny system finansowy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obszar 1. Koncepcje funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Pierwszy obszar badan koncentrowat si¢ wokot zagadnien dotyczacych funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego w zmiennym otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Warto
tutaj podkresli¢, ze nie mozna méwi¢ o wspodlczesnym samorzadzie terytorialnym i jego roli
bez odniesienia si¢ do teoretycznych aspektow. Szczegdlnego znaczenia nabierajg tutaj teorie
okresu miedzywojennego (z nauk prawnych), jak 1 wspotczesne wypisujac si¢ w doktryny
ekonomii. Jest to o tyle wazne, ze budowanie nowoczesnego samorzadu musi by¢ podparte
dobrymi wzorcami. Ponadto, wzywania wspotczesnosci przed jakimi stoi obecnie samorzad
terytorialny implikuja redefinicj¢ jego roli.

Do wskazanego obszaru zaliczytam nastgpujace publikacje, z ktérych cze$¢ powstata
we wspolautorstwie:

1.1. Nowe wyzwania samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] Stan i kierunki rozwoju finansow
samorzqdu terytorialnego, red. nauk. L. Patrzatek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan-Wroctaw 2007, s. 93-108, ISBN 978-83-7205-251-3 (wspotautor K. Maj-Wasniowska,
udziat wlasny 50%).

1.2. Z historii doktryny samorzqdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie”, nr 754 (2007), s. 123-136, ISSN 1898-6447.

1.3.  Bariery funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:]
Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow publicznych, red. J. Gluchowski, A.
Pomorska, J. Szotno-Koguc, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1 w Lublinie, obszaru
2007, s. 189-197, ISBN 978-83-7363-633-0 (wspotautor K. Maj-Wasniowska, udzial wiasny
50%).
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1.4. Warunki rozwoju samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] Wybrane problemy finansow
samorzqdu terytorialnego, red. nauk. L. Patrzatek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2008, s. 169-178, ISBN 978-83-7205-273-5 (wspotautor K. Maj-Wasniowska, udziat
wiasny 50%).

1.5. O potrzebie innego spojrzenia na bezpieczenstwo finansow samorzgdowych [w:]
Wspotczesne problemy finansow i gospodarki jednostek samorzqdu terytorialnego, red. nauk.
S. Kanduta, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2008, s. 154-166, ISBN 978-83-
7417-273-8.

1.6. Wspolczesne koncepcje samorzqdu terytorialnego, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” (Zeszyty Naukowe/Uniwersytet Szczecinski,

ISSN 1640-6818; nr 489), nr 14 (2008), s. 300-308. Tytul numeru: Samorzqd terytorialny w
zintegrowanej Europie: IV Forum Samorzgdowe, ISSN 1896-382X.

1.7. Samorzgd terytorialny w ekonomii instytucjonalnej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” (Research Papers of Wroctaw University of Economics), nr
39 (2009), s. 122-129. Tytut numeru: Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow
publicznych, T. 1., ISSN 1899-3192 (wspoétautor A. Jurkowska, udziat wlasny 70%).

1.8. 20-lecie samorzqdu terytorialnego w Polsce a perspektywy jego rozwoju, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ushug” (Zeszyty Naukowe/
Uniwersytet Szczecinski, ISSN 1640-6818; nr 620), nr 61 (2010), s. 263-274. Tytul numeru:
Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regionalnego w Polsce, Niemczech i na
Ukrainie: VI Forum Samorzqdowe: I Miedzynarodowe Forum Samorzgdowe, ISSN 1896-
382X.

1.9. Samorzqd terytorialny w Irlandii - wybrane aspekty funkcjonowania, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu”, nr 21 (2011), s. 275-289, ISSN 1643-7772
(wspotautor K. Maj-Wasniowska, udziat wtasny 50%).

1.10. Relacje pomiedzy wtadzami centralnymi a wiadzami samorzgdowymi w Swietle nowej
ekonomii instytucjonalnej, ,, Ekonomista”, nr 2 (2021), s. 251-278, ISSN 0013-3205.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze przywrdcenie, a w rzeczywisto$ci stworzenie
na nowo, samorzadu terytorialnego uchodzi za jedna z najwigkszych sukcesow transformacji
ustrojowej w Polsce. Jednoczesnie uwypukla sie potrzebe dalszych reform (III etapu)*3. W XX
1 XXI wieku samorzad terytorialny nie pozostawal bez wplywu réznych czynnikow
wewngetrznych 1 zewnetrznych. Identyfikacja dylematow 1 potrzeba okreslenie dalszych zmian
stanowita istotng cze$¢ prowadzonych przeze mnie analiz. Jednakze byly one poprzedzone
nawigzaniem do teoretycznych (historycznych) podwalin funkcjonowania samorzadu

terytorialnego [1.2].

13 H. 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podziat wladzy, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 151 17.
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W badaniach nad stanem samorzadu terytorialnego pomocne bylo zaproponowanie
przeze mnie podziatu problemoéw na prawne, polityczne i pozostate. Szczegdlnie istotne byto
odniesienie si¢ do postrzegania roli samorzadu przez polskie spoteczenstwo i uwypuklenie luki
rozumianej jako brak uregulowan, co do etycznych zasad postepowania w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Poza tym, jednostki samorzadu terytorialnego, podobnie jak
pozostate podmioty sektora finansow dziataty i dziataja w niestabilnym otoczeniu prawnym.
Stad postulowalam o stworzenie stabilnych i1 wysokojakoSciowych przepisow prawa
samorzadowego, co szczegdlnie miato znaczenie w przypadku mozliwosci pozyskiwania
srodké6w unijnych [1.1,1.3]. Okre$lajac warunki rozwoju wspolczesnego samorzadu
terytorialnego odniostam si¢ tez do ewolucji sektora finanséw publicznych w Polsce i jego
przysztosci, uwypuklitam potrzebg tworzenia silnie zaangazowanego spoteczenstwa
obywatelskiego. Wskazatam takze na zachodzace zmiany w metodach 1 instrumentach
zarzadzania w sektorze publicznym [1.4].

W tym, jak i innych wskazanych przeze mnie obszarach badan poruszatam zagadnienie
bezpieczenstwa finansow publicznych, w tym bezpieczenstwa finanséw samorzadowych.
Problematyka ta w omawianym obszarze wigzala si¢ z probg poszukiwania optymalnych relacji
pomigdzy wiladzami centralnymi a wiladzami samorzadowymi (jakie dzialania witadz
samorzadowych moga stanowi¢ niebezpieczenstwo dla stabilnosci finanséw publicznych, i
jakie kroki mogag by¢ podejmowane dla uniknigcia potencjalnych zagrozen) [1.5]. W szerszym
kontekscie, relacje pomig¢dzy wiladzami centralnymi a samorzagdowymi proébowatam
umiejscowi¢ w ekonomii instytucjonalnej [1.7, 1.10]. Co wigcej, ewaluacje pogladéw na
wspotczesny samorzad odnositam do teorii ekonomicznych 1 wyprowadzanych z nich doktryny,
ktore wiagza role panstwa z pogladami na finanse publiczne, samorzad terytorialny oraz finanse
samorzadowe (neoliberalizm, postkeynesizm, teoria panstwa opiekunczego, teoria wyboru
publicznego, ztota reguta finansow) [1.6]. Kwintesencja tych badan byta proba podsumowania
20. lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce przy wskazaniu wielu
nieuregulowanych sfer [1.8].

Na tym tle, intersujace wydaly si¢ do$wiadczenia innych panstw w ksztaltowaniu
samorzadu terytorialnego, szczegdlnie zainteresowal mnie samorzad terytorialny w Irlandii

[1.9].
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Obszar 2. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego w zmiennym otoczeniu
regulacyjnym

W literaturze przedmiotu od lat postuluje si¢ dalszg potrzebe zreformowania gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak brak spdjne koncepcji
reformowania finanséw publicznych utrudnia modyfikowanie modelu podsektora
samorzadowego. Od momentu narodzin w Polsce samorzadu terytorialnego w 1990 roku
poddawany jest on przeobrazeniom. Czg¢$¢ zmian zostala ,,wymuszona” negatywnymi
zjawiskami, np. kryzysami, a cze$¢ byla wprowadzana stopniowo. Pomimo wielu zmian
legislacyjnych, wciaz postuluje si¢ konieczno$¢ m.in.: wzmocnienia dochodéw witasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczenia uznaniowo$ci (politycznosci) w
przekazywaniu transferow z budzetu panstwa i innych o nieokreslonym statusie funduszy,
rzetelnego 1 adekwatnego szacowania kosztow zadan przekazywanych do realizacji
samorzadom®*. Trzeba tez pamigtaé, Ze w ostatnich latach zauwazalne jest rowniez zagrozenie
podstawowej wartosci samorzadu terytorialnego, jaka jest zasada samodzielnosci finansowe;j.
Poza tym, pojawilo si¢ zjawisko ,upanstwowienia” i erozji finansow samorzadowych
wynikajace z wzrostu znaczenia §rodkow transferowych z budzetu panstwa w strukturze
dochodéw samorzadow™.

Wskazane problemy znalazty wyraz w omawianym obszarze, ktory zostat podzielny na

cztery nurty.

Nurt 2.1. Reformy systemu zasilania finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego
W ramach pierwszego nurtu wskazatam ponizsze publikacje:

2.1.1. Zagadnienia Zrodetl finansowania jednostek samorzqdowych w Polsce [w:] Rozwdj
Euroregionu Beskidy 1V: samorzqdy i fundusze unijne: tworzenie ramowych warunkow
rozwoju. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji, Zilina 14 czerwca 2006, red. S. Stofko,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow; Zilinska Univerzita v Zilinie. Fakulta
prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov, Bielsko-Biata, Zilina 2006, s. 174-182, ISBN 83-
922148-6-2.

2.1.2. Znaczenie czesci oswiatowej subwencji ogolnej w finansowaniu zadan oswiatowych przez
gminy [w:] Finanse jako przedmiot badan interdyscyplinarnych, red. S. Owsiak, Wydawnictwo

14 1. Patrzatek, M. Poniatowicz, B. Guziejewska, S. Kandula, Od rozwoju do erozji finanséw samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2022, s. 100.

15 M. Poniatowicz, Aktualne problemy i wyzwania finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] Potrzeba
zmian w samorzqdzie terytorialnym, red. nauk. C. Trutkowski, J. Podgérska-Rykata, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2023, s. 187.
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Akademii Ekonomicznej, Krakow 2007, s. 447-457, ISBN 978-83-7252-348-8 (wspotautor K.
Maj-Wasniowska).

2.1.3. Transfery wyrownawcze dla jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce: wybrane
zagadnienia [w:] Znaczenie podatkow dla funkcjonowania sektora publicznego, red. H.
Kuzinska, Wyzsza Szkota Bankowosci 1 Finansow, Bielsko-Biata 2008, s. 136-146, ISBN 978-
83-61310-00-6.

2.1.4. The Local Taxes as a Source of the Municipial Governments' Revenues in Poland in the
Context of the Financial Crisis [w:] Naprdmi rozbudovi podatkovoi sistemi Ukraini v umovah
utverdzennd rinkovoi ekonomiki: zbirnik tez dopovidej miznarodnoi naukovo-prakti¢noi
konferencii: 1-2 liitogo 2011 r., red. S.I Urij, Ternopil's'kij nacional'nij ekonomiénij universitet,
Ternopil': 2011, s. 139-140.

2.1.5. Subventions générales et dotations spécifiques. Financement des collectivités
territoriales en Pologne, “Revue Francaise de Finances Publiques”, nr 115 (2011), s. 215-226,
ISSN 0294-08331°.

2.1.6. K. Owsiak, Miscevi podatki dk dzerelo dokhodiv miscevih bjudkhetiv Pol'si v umovah
finansovoji krizi vip. 10, cz. 2, s. 312-315, j. ukr, 2012, ISSN: 1993-0259. Czasopismo:
Ekonomic¢nij Analiz : zbirnik naukovih prac' kafedri ekonomicnogo analizu i statistiki.

2.1.7. Wiadztwo podatkowe samorzqdow w Polsce w teorii i praktyce [w:] 25 lat samorzqdu
terytorialnego w Polsce - bilans doswiadczen, red. S. Michatowski, M. Sidor, J. Wasil,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Lublin 2016, s. 543-561, ISBN 978-83-
7784-899-9.

2.1.8. Kontrowersje wokot dotacji celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” (Research Papers of Wroctaw
University of Economics), nr 485 (2017), s. 340-349. Tytul numeru: Relacje fiskalne panstwo -
samorzqd terytorialny, ISSN 1899-3192.

2.1.9. Local Tax Policy in Poland [w:] Modern Tendencies of Fiscal Policy in European
Economic Space, sci. ed. A. Krysovatyy, TNEU, Ternopil 2017, s. 150-156, ISBN 978-966-
654-472-1.

2.1.10. Administrowanie czy rozwdoj - 20 lat doswiadczen finansowania polskiego samorzqdu
terytorialnego, ,,Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 4 (56) (2018), s. 23-36,
ISSN 1898-5084 (wspotautor K. Suréwka, udziat wtasny 50%).

Przedmiotem analiz w omawianym nurcie byly zagadnienia zwigzane z systemem
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, poczawszy od gtownych jego zmian po
2004 roku [2.1.1]. Zanalizowatam struktur¢ dochodéw gmin uwzgledniajac:

1) wptyw na wielkos¢ dochodow ograniczonego wiladztwa podatkowego w zakresie

wybranych podatkéw lokalnych (polityki podatkowej) [2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.9];

16 Artykut opublikowany réwniez w jezyku polskim (poz. 2.1.3).
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2) sposoéb podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, przy jednoczesnej ocenie
stopnia pokrycia wydatkéw o$wiatowych ponoszonych przez gminy s$rodkami z czegsci
o$wiatowej subwencji ogolnej [2.1.2];

3) specyfike subwencji ogolnej i dotacji celowych [2.1.3, 2.1.5, 2.1.8].

Nurt ten zamyka ocena systemu zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

po 20. latach jego funkcjonowania [2.1.10].

Nurt 2.2. Problem wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego
Do omawianego nurtu zaliczylam ponizsze publikacje:

2.2.1. Problem efektywnosci wydatkow jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, (Research Papers of Wroctaw University of
Economics), nr 346 (2014), s. 142-150. Tytut numeru: Finanse publiczne, ISSN 1899-3192.

2.2.2. Wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w latach 2010-2013, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, nr 8 (932) (2014), s. 79-91, ISSN 1898-
6447.

Badania w tym nurcie rozpoczg¢tam od poszukiwania odpowiedzi na pytanie jak nalezy
definiowaé efektywnos$¢ sektora publicznego, a w ramach tego efektywnos¢ wydatkow
jednostek samorzad terytorialnego. Szczegdlng uwage zwrdcitam na chaos definicyjny 1
naktadanie si¢ poje¢ racjonalizacja — efektywnos¢ wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie ujecie pozwolito na wskazanie instrumentdéw stuzacych racjonalizacji oraz
miernikow efektywnosci wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego [2.2.1]. Wnioski z tych
badan przyczynity si¢ do podjecia problematyki oceny polityki wydatkowej jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2010-2013, przy uwzglednieniu zmian przepisow

[2.2.2].

Nurt 2.3. Instrumenty zarzqgdzania i stabilnosci finansow jednostek samorzqdu terytorialnego
W wyodrgbnionym nurcie znalazty si¢ nastepujace publikacje:

2.3.1. Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzqdzania finansami jednostek
samorzgdu terytorialnego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach”, nr 198, cz. 1 (2014), s. 166-176. Tytul numeru: Finanse -
problemy - decyzje 2014. Cz. 1, ISSN 2083-8611.

2.3.2. Dylematy zwiqzane z zarzqdzaniem finansami jednostek samorzgdu terytorialnego [w:]
Zarzgdzanie finansami publicznymi a efektywnosé, red. nauk. T. Lubinska, M. Bedzieszak, N.
Marska-Dzioba, Difin, Warszawa 2015, s. 327-341, ISBN 978-83-7930-940-5.
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2.3.3. Wykorzystanie wybranych narzedzi public governance przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w Polsce a wzrost partycypacji spotecznej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 294 (2016), s.109-120, ISSN
2083-8611.

2.3.4. Narzedzia ochrony finansow jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio H, Oeconomia, vol. 51, nr 6 (2017), s. 263-270, ISSN 0459-
958617,

2.3.5. The Instruments of Financial Security of Local Government Units [w:] Rozvoj
Euroregionu Beskydy XI: vedecké poznanie spolocensko-ekonomickych javov v regiondlnom
prostredi v obdobi globalizdcie: zbornik prispevkov, ed. J. Stofkova, Zilinska univerzita v
Ziline, EDIS - vydavatel'stvo ZU, Zilina 2017, s. 189-199. ISBN 978-80-554-1402-7.

2.3.6. Instruments for Maintaining the Financial Stability of Territorial Self-government
Entities, “Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (Research Papers of
Wroctaw University of Economics), vol. 63, nr 12 (2019), s. 100-112, ISSN 1899-3192.

Przedmiotem moich badan w trzecim nurcie byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
jakim instrumentarium dysponuje samorzad terytorialny w celu sprawniejszego prowadzenie
gospodarki finansowej i efektywniejszego zarzadzania finansami? Jest to wazne, wtedy kiedy
warunki prowadzenia gospodarki finansowej sg niestale (kryzysy, niestabilno$¢ prawa). W
praktyce wymaga to innego spojrzenia na klasyczny model zarzadzania finansami jednostek
samorzadu terytorialnego, ktory oparty jest na jednorocznym budzetowaniu. Pojawila si¢ tutaj
potrzeba strategicznego zarzadzania finansami, ktére bedzie zorientowane na cele, przy
uwzglednieniu zmienno$ci warunkOw otoczenia, a takze wykorzystujace nowoczesne metody
prognozowania i1 planowania budzZetowego oraz wieloletnie prognozowanie finansowe.
Zagadnienie to byto analizowane w artykutach 2.3.112.3.2.

Podobnie jak w przypadku analizowania problemu bezpieczenstwa finansow
publicznych (wskazanego w obszarze IV badaf) uznatam, ZzZe stabilno$¢ finansow
samorzagdowych mozna ksztaltowa¢ za pomocg réznych instrumentow z tych samych grup
(systemowych, prawnych, ekonomicznych czy technicznych). W gtownej mierze moje badania
koncentrowatly si¢ wokot instrumentéw ekonomicznych (reguly fiskalne) 1 administracyjnych
(pozyczek z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych program
naprawczy) [2.3.4,2.3.5,2.3.6].

Wskazujac trendy w zarzadzaniu sektorem publicznych, w tym jednostkami samorzadu
terytorialnego (koncepcja nowego zarzadzania publicznego — ang. New Public Management),

przeanalizowatam wykorzystanie wybranych narzedzi z zakresu public governance przez

17 Artykut opublikowany rowniez w jezyku angielskim (poz. 3.3.5).
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jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, ktore wptywaja na wzrost partycypacji spotecznej

(budzet partycypacyjny, fundusz sotecki) [2.3.3].

Nurt 2.4. Wyzwania pokryzysowe dla jednostek samorzqdu terytorialnego
Do omawianego nurtu tego zaliczytam nastgpujace publikacje:

2.4.1. O negatywnych i pozytywnych skutkach kryzysu finansowego dla samorzqdu
terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy
Ustug” (Zeszyty Naukowe/Uniwersytet Szczecinski, ISSN 1640-6818; nr 682), nr 76 (2011), s.
160-172. Tytul numeru: Wyzwania dla samorzqdow w nowej perspektywie europejskiej, ISSN
1896-382X.

2.4.2. Jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce w warunkach kryzysu, ,,Studia
Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 72 (2011),

s. 63-76. Tytul numeru: Finanse publiczne i finanse przedsigbiorstw wobec swiatowego kryzysu
gospodarczego, ISSN 2083-861.

24.3. Wpbhw kryzysu finansowego na dochody wyrownawcze jednostek samorzqdu
terytorialnego [w:] Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu / red. nauk.
S. Owsiak, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 400-415, ISBN 978-83-
208-1944-1.

2.44. O kontrowersjach miedzy rzqdem a samorzgdem terytorialnym w Polsce w okresie
kryzysu finansowego, ,, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach”, nr 118 (2012), s. 235-241. Tytul numeru: Finanse w niestabilnym otoczeniu -
dylematy i wyzwania: finanse publiczne, ISSN 2083-8611.

2.4.5. Wladze samorzgdowe wobec presji na wydatki zwigzane z kryzysem pandemicznym [w:]
Finanse publiczne, red. nauk. M. Ziolo, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2021, s. 63-81,
ISBN 978-83-66847-18-7.

2.4.6. The Impact of the Covid-19 Pandemic on the Finances of Local Government Units - the
Case of Poland [w:] Innovation Management and Sustainable Economic Development in the
Era of Global Pandemic: Proceedings of the 38th International Business Information
Management Association Conference (IBIMA), 23-24 November 2021, Seville, Spain, red. K.
S. Soliman. International Business Information Management Association, 2021 (Proceedings
of the International Business Information Management Association Conference, ISSN 2767-
9640; 38), s. 6629-6637, ISBN 978-0-9998551-7-1.

W znaczeniu ekonomicznym zasadniczym narzgdziem walki z kryzysem staje sie
minimalizacja jego skutkéw. Zjawisko kryzysu przyczynia si¢ do wprowadzania zmian oraz
zastosowania nowych rozwigzan, ktoérych ocena moze by¢ rézna. Fakt wystapienia pierwszego,

globalnego kryzysu 2007 plus i1 jego skutki spoleczne i ekonomiczne wywotaly ozywiong

debate nad rolg panstwa, funkcjami finanséw publicznych, przyczynami oraz skutkami deficytu
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budzetowego i1 dtugu publicznego. Stad cz¢$¢ moich badan poswigcitam wplywowi kryzysow
na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, zar6wno od strony finansowej, jak i
organizacyjnej. Chodzi tutaj o globalny kryzys finansowy XXI wieku, jak i1 kryzys
pandemiczny. Takie ujecie problemu badawczego sktonito najpierw do rozwazania aspektow
teoretycznych i1 proby okreslenia na ile koncepcje redefiniujace role panstwa po kryzysie
finansowym implikuja teori¢ i praktyke samorzadu terytorialnego. Szczegdlnego znaczenia
nabiera tutaj koncepcja traktowania instytucji samorzadu terytorialnego jako specyficznego
dobra publicznego [2.4.1]. Nastepnie analizowatam kondycje¢ finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2008-2009, czyli w okresie dekoniunktury. Okreslitam tutaj udzial
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego we wzroscie gospodarczym, poziom dochodow
i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na tle dochodow i wydatkow sektora finansow
publicznych oraz budzetu panstwa [2.4.2]. W dalszej kolejnosci postawitam pytanie badawcze
czy w warunkach dekoniunktury i szacowanego spadku wpltywoéw z podatkéw do budzetu
panstwa rzad bedzie w stanie przekazywaé do budzetow samorzadowych $rodki transferowe
(subwencja ogolna, dotacje celowe) na dotychczasowym poziomie? [2.4.3].

Moje wczesdniejsze zainteresowania badawcze dotyczace relacji pomiedzy witadzami
centralnymi a samorzagdowymi znalazty takze wyraz artykule [2.4.4] dotyczacym tych relacji
w czasach kryzysu. W tym zakresie odniostam si¢ do wprowadzonych przez rzad zmian
wplywajacych bezposrednio na finanse samorzadowe (mechanizm redukcji deficytu, zmiana
konstrukcji mechanizmu wyréwnawczego w ramach subwencji ogolnej, zmiany konstrukcji
podatkow lokalnych).

Badania dotyczace kondycji finansowej samorzadéw w Polsce kontynuowatam w
trakcie 1 po pandemii koronawirusa. Istotne tutaj bylo uchwycenie specyfiki podejmowanych
dziatan, ktore z jednej strony oznaczatly reorganizacj¢ dziatalno$ci samorzadéw (nowe zadania),
a z drugiej zmieniaty istniejace przepisy z zakresu gospodarki finansowej. Majac to na uwadze
okreslitam stan finanséw jednostek samorzadu terytorialnego po pierwszym roku pandemii
[2.4.5, 2.4.6]. Przeprowadzona analiza ilo§ciowa potwierdzita, ze o ile wzrost dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w 2020 roku w poréwnaniu z 2019, moze
Swiadczy¢ o dobrej kondycji finansowej jako agregatu, to nie wyklucza to potrzeby dalszych

indywidualnych badan.

Obszar 3. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze gldéwna przyczyna zadluzenia jednostek

samorzadu terytorialnego lezy po stronie niewystarczajacych dochodéw na pokrycie kosztéw
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realizowanych zadan stuzacych zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej'®. Co wiece;,
rozw0j cywilizacyjny powoduje zwigkszanie si¢ ilosci (liczby) zadan, ktorych realizacji
domaga si¢ wspolnota samorzadowa. Istotng determinanta wzrostu zadluzenia sektora
samorzadowego byla takze mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow unijnych 1 innych
niepodlegajacych zwrotowi'®.

Po globalnym kryzysie finansowym 2007 plus wiele panstw zmagato si¢ z wysokim
deficytem budzetowym i1 wzrostem zadluzenia sektora publicznego. W przypadku Polski
zaobserwowa¢ mozna byto ekspansywng polityke inwestycyjng na poziomie samorzgdowym
w konsekwencji powodujaca gwattowny wzrost dlugu sektora samorzadowego. Jest to o tyle
wazne, ze dhug samorzadoéw stanowi czg¢s¢ panstwowego dtugu publicznego. Wydarzenia te
przyczynity si¢ do szerokiej dyskusji zaréwno $rodowiska naukowego, jak i praktykow na
temat kontroli zadluzenia samorzadowego, prorozwojowej roli sektora samorzadowego w
kryzysie, ustalania regut zadluzania, oceny ryzyka dziatalno$ci samorzadéw czy problemu
adekwatno$ci dochodow?. Potrzeba okreslenia znaczenia dlugu samorzadowego w polityce
finansowej panstwa i samorzadoéw sktonita mnie do podjecia badan w tym zakresie, czego
efektem sg ponizsze publikacje:

3.1. Kontrowersje wokol zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 29 (2009), s. 328-334. Tytut
numeru: Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie: V Forum Samorzqdowe, ISSN 1896-
382X.

3.2. Increase in Debt of Local Government Units as a Threat to National Fiscal Stability: the

Case of Poland [w:] Proceedings of the 16th International Scientific Conference Finance and
Risk 2014. Vol. 1, eds. M. Ninaj, M. Zahumenska, Publishing House EKONOM, Bratislava
2014, s. 152-161. ISBN 978-80-225-3991-3.

3.3. Debt of Local Government Units in Poland after 2013 [w:] Socio-Economic Guidelines of
Fiscal Policy: Monograph, ed. by A. Gospodarowicz, A. Krysovatyy, Ekonomi¢na dumka
TNEU, Ternopil 2016, s. 43-51, ISBN 978-966-654-418-9.

3.4. Zadluzanie sie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce - stan i perspektywy, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, nr 1 (973) (2018), s. 157-173, ISSN
1898-6447

3.5. An Assessment of the Effectiveness of the Debt Rule in Poland's Territorial Government
Entities [w:] Enterprise and Competitive Environment: Conference Proceedings, eds. S.

18 J. Szomo-Koguc, Przyczyny oraz mozliwosci zadtuzania sie jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio H, Oeconomia, vol. XLVII, nr 1 (2013), s. 202

1 Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE, pod
red. P. Walczaka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. XIX.

0 K. Kluza, Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce. Trendy historyczne, narzedzia do analizy
zdolnosci splaty zadluzenia oraz postulaty zmian systemowych, Texter, Instytut Rozwoju Miast i Regionow,
Warszawa 2019, s. 25.
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Kapounek, V. Kocis Krutilova, Mendel University, Brno 2018, s. 472-480, ISBN 978-80-7509-
561-9.

3.6. Local Debt and the Development of Municipal Infrastructure: the Case of Matopolska,
“Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio H, Oeconomia, vol. 56, nr 4 (2022),
s. 107-133, ISSN 0459-9586.

W sferze moich badan dotyczacych zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
czes$¢ analiz dotyczyla skali zjawiska, jego oceny, a takze wptywu na bezpieczenstwo finansow
publicznych (stabilno$¢ fiskalng) [3.1, 3.2, 3.3, 3.4]. W literaturze przedmiotu za zasadne
uznaje si¢ poznanie struktury zadtuzenia, co utatwia planowanie finansowe oraz zarzadzanie

dlugiem samorzadowym?

. Koncentrowatam si¢ takze na zmianach regut fiskalnych
wprowadzajacych ograniczenia w polityce budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego
(reguta zréwnowazonego budzetu w czesci biezacej, indywidualny wskaznik zadtuzenia) [3.4,
3.5], 1 wplywu tych zmian na kondycje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.
Laczenie aspektow finansowych 1 prawnych doprowadzito do dostrzezenia innej perspektywy
zadhuzenia. Chodzi tutaj o role dtugu jako instrumentu stuzacemu rozwojowi?2. Pierwsze proby
badawcze w tym zakresie podjetam w celu okreslenia stopnia rozwoju gmin w Malopolsce
finansowanego $rodkami zwrotnymi [3.6].

Zainteresowanie problematyka dlugu na poziomie lokalnym znalazto takze wyraz w
moim udziale w opracowaniu pt. Diug lokalny w teorii i praktyce, pod red. M. Kosek- Wojnar,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, s. 125-159, ISBN
978-83-7252-382-2.

Rezultaty prowadzonych badan w ramach charakteryzowanego obszaru skionilty mnie

do podjecia 1 rozszerzenia tematu dtugu gmin w Polsce w monografii habilitacyjne;.

Obszar 4. Wspolczesne problemy finansow publicznych

Po transformacji ustrojowej mozna mowi¢ o nieustajgcym procesie ksztattowania si¢
finanséw publicznych, zard6wno na gruncie teoretycznym, jak i praktyczny. Zainteresowanie
finansami publicznymi jest w pelni uzasadnione, poniewaz nie do konca rozpoznane s3
mechanizmy ich funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej 1 systemu

demokratycznego. Dodatkowo finanse publiczne musialy zmierzy¢ si¢ z ré6znymi zjawiskami.

2L p. Sottyk, Finanse samorzqgdowe. Teoria i praktyka, Wydanie 2, Difin, Warszawa 2020, s. 141.

22 W literaturze przedmiotu m.in. podejmuje si¢ problem instrumentalizacji lokalnego wsparcia dla rozwoju i
wplywu polityk gmin na ten rozwo6j. Zob. T. Skica, Wplyw polityki gmin na rozwdj lokalny, Wyzsza Szkota
Informatyki 1 Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Rzeszow-Warszawa 2020.
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W przypadku Polski chodzi o kryzysy finansow publicznych z lat 1991-1992 i 2001-
2002, a takze konsekwencje globalnego kryzysu finansowego 2007 plus. Polska byta takze
objeta procedurg nadmiernego deficytu w latach 2004-2008 i 2009-2015. W literaturze
przedmiotu od lat podkresla si¢ potrzebe reformy finansoOw publicznych w Polsce uzasadniajac
ja wadliwg strukturg wydatkow 1 dochodow publicznych, a takze nieefektywna organizacja 1
zarzadzaniem finansami publicznymi?®,

Na wskazany obszar badawczy sktadaja si¢ nastgpujace publikacje, ktorych czegsé
powstala we wspotautorstwie:

4.1. Koncepcja bezpieczenstwa finansow publicznych [w:] Finanse publiczne: instytucje,
instrumenty i strategie finansowe w dobie integracji gospodarczej, red. nauk. A. Pomorska,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2006, s. 63-69, ISBN 83-227-2559-
0.

4.2. Wspolczesne koncepcje panstwa a finanse publiczne [w:] Harmonizacja finansow
publicznych w skali narodowej i europejskiej, red. K. Piotrowska-Marczak, K. Kietlifiska, Difin,
Warszawa 2007, s. 93-100. ISBN 978-83-7251-764-7.

4.3. Etyczne aspekty zaciggania diugu publicznego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie”, nr 778 (2008), s. 121-135, ISSN 1898-6447.

4.4. O kryteriach oceny niesprawnosci dziatalnosci panstwa [w:] Wspolczesne finanse: stan i
perspektywy rozwoju finansow publicznych, red. nauk. J. Gluchowski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 49-57, ISBN 978-83-231-2230-2.

4.5. Kierunki reformy finansow publicznych w Polsce [w:] Rozwdj Euroregionu Beskidy V:
determinanty wzrostu ekonomicznego potencjatu regionu, oprac. T. Corejova, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowosci 1 Finansow, Bielsko-Biata 2008, s. 56-69, ISBN 978-83-61310-
24-2 (wspodtautor M. Andrzejewski, udziat wtasny 50%).

4.6. O potrzebie zmian w sektorze publicznym [w:] Glowne wyzwania i problemy systemu
finansow publicznych, red. J. Ghuchowski, A. Pomorska, J. Szolo-Koguc, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II w Lublinie, Lublin 2009, s. 219-227, ISBN 978-83-7363-
792-4.

4.7. Budzet zadaniowy - narzedzie zarzqdzania finansami publicznymi, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, nr 840 (2010), s. 129-143, ISSN 1898-6447
(wspotautor K. Maj-Wasniowska, udzial wtasny 50%).

4.8. Teoretyczne przestanki decentralizacji finansow publicznych [w:] W swiecie finansow i
prawa finansowego. dzialalnos¢ dydaktyczna profesora Jana Gluchowskiego, red. B.
Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu, Torun 2010, s. 303-320,
ISBN 978-83-930828-1-0.

2 C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce (Przyczyny, metodologia, kierunki i propozycje),
Temida 2, Biatystok 2011, s. 29 i dalsze.
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4.9. O nowe podejscie do finansow publicznych - wnioski z kryzysu [w:] O nowy model
dziatalnosci regulacyjnej panstwa w sferze finansow: ksiega jubileuszowa prof. zw. dr. hab.
Stanistawa Owsiaka, red. nauk. A. Mozdzierz, K. Suréowka, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 151-157, ISBN 978-83-208-1978-6.

4.10. New Forms of Financial Auditing in the Local Government Units in Poland [w]:
Diagnostika podniku, controlling a logistika: VI. medzinarodna vedecka konferencia: zbornik
predndsok a prispevkov, Zilinska Univerzita v Zilinie. Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy
a spojov, Zilina 2012, s. 382-390, ISBN 978-80-554-0502-5 (wspétautor M. Andrzejewski,
udzial wiasny 50%).

4.11. W poszukiwaniu metod optymalnej alokacji Srodkow publicznych [w:] Rozvoj Euroregionu
Beskydy X: spolocensko-ekonomické podmienky v regionoch v obdobi globalizacie: ekonomika
- manazment - bezpecnost': zbornik. 1. diel / ed. J. Stofkova, Zilinska Univerzita v Ziline, EDIS
- vydavatel'stvo ZU, Zilina 2016, s. 153-164, ISBN 978-80-554-1291-7.

4.12. The Public Debt and the Reform of Open Pension Funds in Poland [w:] Innovacijni
napramki rozvitku strahovogo rinku Ukraini: zbirnik materialiv III Miznarodnoi naukovo-
prakticnoi konferencii, Kiivs'kij nacional'nij ekonomic¢nij universitet, Kiiv 2016, s. 226-229,
ISBN 978-966-2613-00-1.

4.13. The Impact of Pension Reforms on Public Finance in Poland [w:] Eurasian Economic
Perspectives: Proceedings of the 20th Eurasia Business and Economics Society Conference.
Jol. 2, eds. M. H. Bilgin, H. Danis, E. Demir, U. Can, Cham: Springer, 2018 (Eurasian Studies
in Business and Economics, ISSN 2364-5067; vol. 8/2),s. 133-151, ISBN 978-3-319-67915-0;
978-3-319-67916-7.

4.14. Occupational Pension Scheme in Poland [w:] Eurasian Economic Perspectives:
Proceedings of the 23rd Eurasia Business and Economics Society Conference / eds. M. H.
Bilgin, H. Danis, G. Karabulut, G. G6zgor, Cham: Springer, 2020. - (Eurasian Studies in
Business and Economics, ISSN 2364-5067; vol. 13/1), s. 71-90, ISBN 978-3-030-40374-4;
978-3-030-40375-1 (wspotautor J. Niznik; udziat wlasny 50%).

Moje pierwsze zainteresowania badawcze w omawianym obszarze dotyczyty
bezpieczenstwa finansow publicznych. Uznatam, ze bezpieczenstwo to mozna ksztaltowac za
pomoca réznych instrumentoéw: systemowych, prawnych, ekonomicznych czy technicznych
[4.1]. W ramach stosowanego instrumentarium wskazywatam takze na szczegdlna role audytu
[4.5, 4.10]. Majac na uwadze problemy panstw z wysokim dlugiem publicznym podjelam
badania, ktore koncentrowaly si¢ na uwypukleniu innych niz ekonomiczne 1 polityczne aspekty
dlugu. Zadatam wigc pytanie czy etyczne jest zacigganie dlugu przez podmioty sektora
finansow publicznych? Chodzito tutaj o oceng pozyczek pomiedzy podmiotami sektora, a takze
dziatalno$¢ pozyczkowsa wiadzy centralnej 1 samorzadowej [4.3].

Powyzsze zagadnienie wpisujg si¢ rowniez w podjeta przeze mnie problematyke reformy

finansow publicznych i poszukiwania odpowiedzi na pytanie jaki powinien by¢ sektor finanséw
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publicznych przysztosci? [4.6]. W kolejnej publikacji [4.9] rozwijalam problem przysztosci
finansow publicznych poprzez odniesienie do kontrowersji wokot finanséw publicznych
wywotanych decyzjami podjetymi podczas kryzysu finansowego 2007 plus.

Okreslenie wspoiczesnego zakres finansow publicznych wymagato poruszenia kilku
teoretycznych aspektow. W pierwszej kolejnosci zanalizowatam modele panstwa, ktore
wplywaja na rozmiary sektora finansow publicznych/wielko$¢ budzetu panstwa. Istotne tutaj
okazato si¢ poszukiwanie optymalnego modelu panstwa, odniesienie do panstwa opiekunczego
1 renesansu jego idei oraz okreslenia jakie wyzwania stoja przed wspotczesng instytucja
panstwa [4.2]. Nastepnie podjetam badania majace na celu odpowiedz na pytanie jak oceniac
dzialalno$¢ wspodtczesnego panstwa? Przeprowadzona przeze mnie analiza umozliwita
wskazanie wskaznikow stuzacych ocenie niesprawnosci panstwa w kliku wybranych obszarach
[IV.4]. Co wigcej, dostrzegtam tutaj mozliwo$ci polepszenia efektywnosci wydatkowania i
kontroli sSrodkéw publicznych, co sktonito mnie do podjecia tej tematyki badan [4.7, 4.11].

Przeglad literatury przedmiotu pozwolit mi réwniez na uchwycenie zjawisk w finansach
publicznych, ktére od strony praktycznej sa realizowane, ale nieuporzadkowane od strony
teoretycznej (rOwniez prawnej). Szczegdlng uwage poswigcitam tutaj badaniom nad
decentralizacja [4.8].

Analiza struktury polskich wydatkow publicznych prowadzi do wniosku, ze ok. 75%
stanowig wydatki prawnie zdeterminowane. W$rod nich znajduja si¢ dotacje dla systemu
emerytalnego (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Poczawszy od 1999 r. przeprowadzone
byty kolejne reformy systemu emerytalnego. Majac na uwadze niska stopg zastgpienia,
prognozy spadku liczby ludnosci aktywnej zawodowo, nizu demograficznego i pojawienia si¢
nowej kategorii dlugu — ukrytego, podjetam badania majace na celu okreslenie wptywu reform

na stan finans6w panstwa, w tym panstwowego dtugu publicznego [4.12, 4.13, 4.14].

Obszar 5. Wspolczesny system finansowy

W literaturze przedmiotu system finansowy definiuje si¢ — z jednej strony, jako cze$¢
systemu ekonomicznego, ktory z kolei jest czescia sytemu spotecznego?®. Natomiast z drugiej
strony, jako zespot logicznie ze sobg powigzanych elementdw, tj. podmioty (instytucje), rynki,
instrumenty 1 regulacje. Dzigki tak skonstruowanemu systemowi podmioty mogg nawigzywac

stosunku pieni¢zne zarowno w sferze realnej, jak 1 finansowe;.

24 System finansowy w Polsce, red. nauk. B. Pietrzak, Z. Polafiski, B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Wyd. drugie zmienione, Warszawa 2008, s. 15.
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Rozw¢j systemu finansowego w Polsce 1 na $wiecie nastgpowal stopniowo. W
przypadku Polski poczawszy od transformacji ustrojowej az do dzisiaj. Rozbudowie systemu
(podmiot, instrumenty, rynki) towarzyszyly zmiany regulacji. Niejednokrotnie rozwigzania
prawne wymuszone byty kryzysami finansowymi, 1 w konsekwencji zapobieganiem
ewentualnym ich powrotom. System takze reaguje na inne zmiany otoczenia spoleczno-
gospodarczego. Co wigcej, postep cywilizacyjny 1 technologiczny niejako ,,wymusza”
samoistnie zmiany w poszczeg6élnych elementach systemu finansowego. Majac to uwadze do
omawianego obszaru badan zaliczylam nastepujace publikacje, ktore powstaty we
wspotautorstwie:

5.1. Rola sektora bankowego w dystrybucji funduszy unijnych [w:] Finansowe warunki rozwoju
regionalnego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, red. S. Owsiak, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowosci i Finansow, Bielsko-Biata 2007, s. 284-294, ISBN 978-83-92214-89-2
(wspotautor A. Jurkowska, udziat wtasny 30%).

5.2. Efektywnos¢ dziatania bankow jako element ksztattowania strategii diugookresowej [w:]
Bankowos¢ w dobie kryzysu finansowego a perspektywy rozwoju regionow, T. 1, Banki wobec
kryzysu finansowego, red. nauk. S. Owsiak, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowosci i
Finanséw, Bielsko-Biata 2009, s. 59-71, ISBN 978-83-61310-36-5 (wspotautor A. Jurkowska,
udzial wiasny 50%).

5.3. Obligacje przychodowe jako Zrodio finansowania zadan publicznych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] Finanse lokalne: wybrane zagadnienia, red. nauk. L.
Patrzatek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2009, s. 177-186, ISBN 978-83-
7205-283-4 (wspotautor K. Maj-Wasniowska, udzial wtasny 50%).

5.4. Miedzynarodowa koncentracja kapitatu a stabilnos¢ systemu finansowego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu”,. Nr144 (2010), s. 123-139. Tytut
numeru: Ku nowemu paradygmatowi nauk o finansach, ISSN 1689-7374 (wspotautor A.
Jurkowska, udziat wtasny 30%).

5.5. Wplyw kryzysu finansowego na sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych w Polsce,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” (,,Research Papers of Wroctaw
University of Economics”), nr 113 (2010), s. 328-341. Tytut numeru: Ekonomia, ISSN 1899-
3192 (wspotautor A. Jurkowska, udziat wiasny 50%).

5.6. Perspektywy rozwoju polskiego rynku obligacji komunalnych [w:] Gospodarka finansowa
jednostki samorzgdu terytorialnego: zagadnienia wybrane, red. nauk. L. Patrzalek,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2010, s. 195-210, ISBN 978-83-7205-291-
9 (wspotautor K. Maj-Wasniowska, udziat wtasny 50%).

5.7. Realizacja zasady pomocniczosci w warunkach polskich - wybrane przyktady, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, nr 840 (2010), s. 107-128, ISSN 1898-
6447 (wspotautor A. Jurkowska, udziat wtasny 70%).
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5.8. The Economic Crisis and New Regulatory Proposals in the Financial Sphere, ,,Argumenta
Oeconomica Cracoviensia”, nr 7 (2011), s. 69-95, ISSN 1642-168X (wspotautor A. Jurkowska,
udzial wiasny 30%).

5.9. Istota i perspektywy rozwoju pienigdza elektronicznego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” (Research Papers of Wroctaw University of Economics), nr
171 (2011), s. 495-503. Tytut numeru: Finanse - nowe wyzwania teorii i praktyki: bankowos¢,
ISSN 1899-3192 (wspotautor A. Jurkowska, udziat wtasny 50%).

5.10. Instytucjonalno-prawne aspekty dziatalnosci SKOK, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie”, nr 862 (2011), s. 5-26, ISSN 1898-6447 (wspoOtautor A.
Jurkowska, udziat wlasny 30%).

5.11. Securitisation of Assets by Polish Banks in the Light of Binding Legal Regulations [w:]
Rozvitok finansovoi sistemi krain central'noi ta shidnoi Evropi, Vipusk 1 (The Development of
Financial System of Countries of Central and East Europe, Vol. 1), red. O. Drugov, M. Voznik,
P. Bula, A. Fudalins’kij, Universitet bankivs'koi spravi Nacional'nogo banku Ukrainy, L'viv
2012, s. 65-77 (wspotautor A. Jurkowska, udzial wiasny 50%).

Problematyka badawcza omawianego obszaru koncentrowata si¢ w duzej mierze na
badaniu aspektow kryzysu finansowego 2007 plus, ktore oznaczaly takze spectrum dziatan
podejmowanych przez ugrupowania, panstwa, ale i instytucje. Szczegdlnego znaczenia nabrato
tutaj zagadnienie niestabilnosci finansowej [5.4] oraz préba oceny mig¢dzynarodowych i
paneuropejskich makroostrozno$ciowych rozwigzan regulacyjnych [5.8].

Badania prowadzone w ramach wskazanego obszaru dotyczyty takze kwestii ryzyka
finansowego. Istnienie instrumentéw 1 mechanizméw zabezpieczajacych przed ryzkiem jest
naturalng realizacjg funkcji minimalizowania ryzyka sytemu finansowego. Prace z tego zakresu
dotyczyly problematyki metody pomiaru efektywnosci bankéw [5.2], a takze nowoczesnej
techniki refinansowania — sekurytyzacji [5.11]. W pierwszym przypadku odniostam si¢ do
zaawansowanych metod ilosciowych rzadko opisywanych w literaturze przedmiotu oraz
podjetam probe okreslenia kierunkéw poszukiwan wskaznikow zapewniajacych stabilny
rozw0j banku. Natomiast w drugim, zanalizowalam mozliwosci polskich bankéw, co do
stosowania sekurytyzacji z uwzglednieniem Owczesnych zmian w strukturze rynku
finansowego 1 konsekwencji implementacji dyrektyw CRD.

W ramach omawianego obszaru szczegolnie zainteresowatam si¢ relacjami pomigdzy
systemem finansowym a sferg realng. Tutaj zwrdcitam uwage na:

1) role, jaka spetniaty banki w dystrybucji funduszy unijnych. Doceniajac obecnos¢
bankow w procesie dystrybucji funduszy unijnych, ktéra zwigksza skuteczno$¢ i
bezpieczenstwo realizowanych przedsiewzie¢ odniostam si¢ do kierunkéw zmian, ktore

nalezatoby wprowadzi¢ w nastgpnym okresie programowania [5.1].
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2) sytuacje gospodarstw domowych po kryzysie finansowymi XXI wieku. Analiza tego
zjawisk byta przeprowadzona z punktu widzenia gospodarstw domowych i bankow [5.5].

3) tendencje dostrzegalne w sferze platnosci (pieniadz elektroniczny). Analizujac
ewolucje definicji pienigdza 1 majgc na uwadze, ze procesy towarzyszace rozwojowi
cywilizacyjnemu wplynety takze na wspotczesne systemy pieni¢zne przyczyniajac si¢ do
dematerializacji pienigdz wskazatam na problemy z definiowaniem pienigdza elektronicznego.
Majac na uwadze rozwoj tej formy pienigdza w krajach Unii Europejskiej (w tym w Polsce)
okreslitam kierunki zmian legislacyjnych, ktore przede wszystkim powinny by¢
ukierunkowane na bezpieczenstwo obrotu [5.9].

4) znaczenie dzialalno$ci spoldzielczych kas oszczgdnos$ciowo-kredytowych [5.10].
Specyfika dziatalno$ci tych podmiotéw na mocy obwigzujacych polskich regulacji polegata na
tym, ze pomimo podejmowania wiekszosci czynnosci takich jak bank, instytucje te nie byty
objete nadzorem finansowym. Poza tym, wymogi ostrozno$ciowe dla spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych byty bardziej liberalne. Zwrdcitam uwage, ze jest to
zaskakujace, biorac pod uwage idee funkcjonowania kas. W ostatecznosci dodatkowe koszty,
jakie zmuszeni byli ponie$¢ pozyczkobiorcy w zamian za czlonkostwo w kasie, nie do konca
odpowiadaty koncepcji aktywizacji ubozszych warstw spotecznych.

Przedmiotem moich zainteresowan byty takze instrumenty, tj. obligacje komunalne 1
przychodowe [5.3,5.6] umozlwiajace pozyskiwanie $rodkow finansowych podmiotom z
(jednostki samorzadu terytorialnego) i spoza sektora finanséw publicznych (spotki komunalne)
na m.in. realizacj¢ zadan lokalnych (inwestycje) stuzacych rozwojowi danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W publikacjach z tego zakresu podkreslatam, ze mozliwo$¢ emis;ji
tych papierow wartosciowych jest przejawem samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Poza tym, odnositam si¢ do istniejacych regulacji w tej materii oraz na bazie
polskich do$wiadczen wskazywatam na potrzeby dalszej modyfikacji przepisow, np. zbyt
skomplikowana procedura emisyjna przy obligacjach przychodowych (ustawa o obligacjach).
Oceniajac rynek nieskarbowych papieréw dtuznych w Polsce uznatam, ze utworzenie 30
wrzesnia 2009 r. rynku instrumentéw dtuznych Catalyst przez Gietde Papierow Wartosciowych
w Warszawie i spotke z jej grupy kapitatowej — BondSpot stanowi niezwykle istotny krok w
rozwoju polskiego rynku obligacji komunalnych. Zwlaszcza, ze w tym czasie Polske dotknat
kryzys finansow publicznych (procedura nadmiernego deficytu), zmienita si¢ ustawa o

finansach publicznych? (weszta w zycie 1 stycznia 2010 r.), jak i samorzady moglty zaczaé

%5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.
43



Zaltacznik nr 3 — Autoreferat

odczuwac skutki kryzysu finansowego 2007 plus objawiajace si¢ spadkiem dochodow, co
moglto przyczyni¢ si¢ do poszukiwania przez witadze samorzadowe alternatywnych form
pozyskiwania $rodkow finansowych.

Rozwazania prowadzone w omawianymi obszarze dotyczyly takze fundamentalnych
zasad Unii Europejskiej. Dostrzegajac renesans idei subsydiarnosci odniostam si¢ nie tylko do
jej historycznego tta, ale wskazatam na jej szerokie rozumienie [5.7]. Dalo to podstawe do
zbadania jak zasada ta jest respektowana w polskich przepisach prawnych, a w praktyce w

dziatalnosci samorzadow, a takze polityce licencyjnej i nadzorczej w systemie bankowym.

4. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnoscia naukowa albo artystyczna
realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,
w szczegolnoSci zagranicznej.

4.1. Staze naukowe i wspoélpraca z innymi oSrodkami

Od poczatku mojej kariery naukowej staratam si¢ podejmowac¢ aktywnos$¢ naukowa
poza macierzysta uczelnig. Pierwsze umiejetnosci badacza zdobywatam jeszcze przed
uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych. W latach 1999-2000 prowadzitam badania
nad implementacja budzetu zadaniowego w polskich gminach na mocy wspotpracy z LGPP
(Local Government Partnership Program - Program Partnerstwo dla Samorzadu
Terytorialnego) z siedzibg w Warszawie. Warto tutaj zaznaczy¢, ze prowadzone wtedy badania
odbywaty si¢ we wspotpracy z badaczami z innych osrodkow naukowych w Polsce.

Przebywatam takze na stypendium naukowym w Stockholm University (Szwecja) we
wrzesniu 2001 roku.

Wyrazem mojego dazenia do podejmowania wspotpracy z innymi o$rodkami
naukowymi byt réwniez wybor promotora pracy doktorskiej. O sprawowanie opieki
merytorycznej] nad moja rozprawg doktorska poprositam pana prof. dr. hab. Jana
Gluchowskiego, kierownika Katedry Zarzadzania Finansami, Wydziat Nauk Ekonomicznych 1
Zarzadzania, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Dzigki tej wspolpracy rozszerzytam
swoja wiedzg z zakresu prawa, zwlaszcza prawa finansOw publicznych 1 umiejetnosci
analityczne. Rezultatem wspotpracy byto powstanie rozprawy doktorskiej nt. Diug samorzgdu
terytorialnego a bezpieczenstwo finansow publicznych, obronionej w 2005 r. na Wydziale Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, UMK w Toruniu.

Warto zaznaczy¢, ze za wazny efekt wspotpracy miedzy os$rodkami uznaje

zaproponowanie mi udziatu (jako wspotautor) w publikacji o charakterze encyklopedycznym.
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Bytam autorka 59 haset [w:] Leksykon finansow, kom. red. J. Gluchowski et al., Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, ss. 368, ISBN 83-208-1336-0.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych pierwszy staz odbylam w okresie
od 4 do 24 pazdziernika 2010 roku w Panstwowym Uniwersytecie Ekonomiki i Finansow w
Sankt Petersburgu. Staz ten miat charakter naukowy. Podczas tego pobytu na uniwersytecie
mialam okazj¢ nawigza¢ mig¢dzynarodowe kontakty i uczestniczy¢é w zaj¢ciach visiting
profesors z uczelni europejskich.

Od 2015 roku wspotpracuje takze z Tarnopolskim Narodowym Uniwersytetem
Ekonomicznym (obecnie Zachodnioeuropejski Narodowy Uniwersytet - West Ukrainian
National University), czego wyrazem byto nie tylko uczestnictwo w organizowanych przez te
uczelni¢ konferencjach, ale takze udzial w radzie programowej (Symposium Programme
Committee) Migdzynarodowej Konferencji: Architectonics of Fiscal Science and Divergence
of Customs and Taxation Institution, ktora odbyta si¢ 18-19 lutego 2021 roku w trybie online.

Drugi staz naukowy odbytam w roku akademickim 2019/2020 w Katedrze Finansow i
Rachunkowosci, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski. Staz naukowy umozliwit
ostateczne sformutowanie koncepcji pracy habilitacyjnej - dopracowanie planu pracy,
okreslenie cel gtdwnego 1 celow czastkowych oraz postawieniu hipotez, ktore byty sprawdzane.

Podczas stazu do czgsci teoretycznej pracy udato si¢ mi pozyskac i uzupetni¢ materiaty
(publikacje) krajowe 1 zagraniczne dotyczace zagadnienia dlugu publicznego w tym
samorzadowego w dorobku teorii ekonomii. Na podstawie studiow literatury 1 przegladu aktow
prawnych dokonatam takze krytycznej analizy stanu wiedzy oraz wdrozonych rozwigzan
(ekonomiczna analiza prawa dotyczacego zmian regulacyjnych (akty i przepisy), ktore w
kluczowym stopniu decyduja o zasadach limitowania zadluZenia jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce). Dodac¢ trzeba, ze sformutowanie i konkretyzacja hipotez badawczych
bylo mozliwe dzigki poglebionej analizie danych statystycznych ze sprawozdan z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w badanych latach, bedacych podstawa wyboru
metod ekonometrycznych. Dane te, pochodzace z bazy Ministerstwa Finansow, udato si¢ je
pozyskac dzigki zaangazowaniu pracownikow katedry.

Staz naukowy, oprocz zintensyfikowania prac nad rozprawa habilitacyjna, przyczynit
si¢ do wymiany pogladow na temat finansow publicznych i zacieSnienia wspoOtpracy pomiedzy
o$rodkami. Ponadto, podczas stazu naukowego powstaty dwa opublikowane (wspomniane w
pkt. 3), artykuty. Pierwszy, pt. Instruments for maintaining the financial stability of territorial

self-government entities, ,,Research Papers of Wroclaw University of Economics”, vol. 63, nr
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12 (2019), s. 100-112. Natomiast drugi, pt. Relacje pomiedzy wiadzami centralnymi a wtadzami
samorzqdowymi w Swietle nowej ekonomii instytucjonalnej, ,,Ekonomista”, nr 2, 2021.

Takze podczas wymienionego w pkt. 5.1 wyjazdu do Caucasus University, Tibilisi,
Gruzja (w dniach 4-8 listopada 2019 roku), pozyskatam materialy i informacje dotyczace
finanséw publicznych w Gruzji oraz nawigzatam kontakty w celu prowadzenia w przysztosci
wspolnych badan i przygotowania publikacji.

Od 2016 roku jestem takze czlonkiem miedzynarodowej sieci badawczej Eurasia
Business and Economics Society (EBES). W ramach tej organizacji miatam mozliwos¢
uczestniczenia w miedzynarodowych konferencjach naukowych, podczas ktorych
konsultowalam swoje zamierzenia badawcze z przedstawicielami uczelni z catego swiata.

Za wazne osiggniecie uznaj¢ zaproszenie mnie przez Polska Akademi¢ Nauk do
przygotowania rozdziatu w publikacji z serii Finanse, pt. Finanse publiczne, pod red. M. Zioto,
Wydawnictwo PAN, Warszawa 2021 (autorstwo czwartego rozdziatu pt. Wladze samorzqdowe

wobec presji na wydatki zwigzane z kryzysem pandemicznym).

4.2. Inna aktywno$¢ naukowa
Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych wykonalam réwniez anonimowe

recenzje, szczegdtowa ich charakterystyka znajduje si¢ w ponizszej tabeli 5.

Tabela 5. Wykaz sporzadzonych recenzji

Rok | Rodzaj recenzji*

Wewnetrzna
2006 \ Opinia o przydatno$ci dydaktycznej publikacji Wydawnictwa Naukowego PWN
Whiosek o grant

2015 Konkurs Narodowego Centrum Nauki (NCN) Preludium 8§ - Ekspert oceniajacy
wniosek o finansowanie projektu badawczego realizowanego przez osobeg
rozpoczynajacg kariere naukowa, nieposiadajaca stopnia naukowego doktora -
Panel HS4
2021 Review grant proposal for the National Science Center, Poland. Funding scheme:
OPUS-21 - Panel: HSS, recenzja w jezyku angielskim

Wydawnicza artykutu naukowego

2014 Kwartalnik Zarzadzanie Publiczne, Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
2017 Problemy Zarzadzania, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego
2019 Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse 1 Marketing
2022 Financial Sciences. Nauki o Finansach, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu - 3 artykuly, recenzje w jezyku angielskim (w okresie maj-grudzien)

Zrédto: opracowanie wlasne. *Z zachowaniem zasady wzajemnej anonimowos$ci recenzenta i autora publikacji,
tzw. blind review
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Za znaczgace osiggniecie uznaj¢ powierzenie mi funkcji wspotredaktora (wraz z prof. dr
hab. Marig Kosek-Wojnar) dwéch tomow Zeszytow Naukowych PTE (Zeszyty Naukowe nr 10
i 11, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakoéw 2011). Zeszyty zawieraly artykuly naukowe
przedstawicieli osrodkow naukowych z catej Polski, ktore zostaty zgloszone w ramach
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej, pt. O nowy model dzialalnosci regulacyjnej panstwa w
sferze finansow - lekcja z kryzysu. Konferencja odbyla si¢ w dniach 10-21 pazdziernika 2011
roku w Krynicy-Zdroju (bytam takze cztonkiem komitetu organizacyjnego tej konferencji, pkt.
5.2).

Warto takze zaznaczy¢, ze z ogolnej liczby publikacji mojego autorstwa tylko 15
opublikowanych zostalo na macierzystej uczelni (w tym 10 w Zeszytach Naukowych AE,
p6zniej UEK i 1 w ,,Argumenta Oeconomica Cracoviensia’). Dywersyfikacje miejsca
publikacji nalezy takze uzna¢ za szczegélny rodzaj wspdlpracy z innymi osrodkami

naukowymi.

4.3. Udzial w konferencjach naukowych

Za kluczowa aktywno$¢ naukowa uznaje uczestnictwo w krajowych i
mig¢dzynarodowych konferencjach naukowych. Spotkania z sSrodowiskiem naukowym, a czgsto
réwniez z przedstawicielami praktyki gospodarczej z calej Polski 1 zagranicy umozliwito mi
wymian¢ pogladow 1 poznawanie nowych, inspirujagcych obszaréw badan (koncepcji
badawczych). W trakcie konferencji popularyzowalam wyniki moich analiz (badan). Od
momentu podjecia pracy na uczelni uczestniczytam w 79 konferencjach i1 seminariach
naukowych.

Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczytam w 9
konferencjach naukowych. Jedna odbyta si¢ w Stanach Zjednoczonych (Fort Worth, Texas), a
8 w Polsce (3 z nich mialy status konferencji migdzynarodowych). Podczas konferencji w
Stanach Zjednoczonych wyglositam referat (we wspolautorstwie), nt. The dilemma of
decentralizing the public finance system in Poland.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczytam w 70 konferencjach
1 seminariach, w tym 22 miedzynarodowych, przy czym poza granicami Polski odbylo si¢ 11
konferencji (w tym 1 w trybie online). Konferencje te odbyty si¢ w Brnie, Kijowie, Lwowie (3
konferencje), Madrycie, Tarnopolu ( konferencje), Wiedniu i Zylinie (2 konferencje). W trakcie

konferencji wygtositam 19 referatow (w tym 10 we wspotautorstwie).
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4.4. Projekty naukowo-badawcze

W ramach pracy naukowej uczestniczytam w roznych zespotach badawczych. Warto
jednak zaznaczy¢, ze w trakcie prac nad rozprawa doktorska otrzymatam indywidulany grant
doktorski — tytut projektu: Diug samorzqdu terytorialnego a bezpieczenstwo finansow
publicznych (badania wiasne UEK), 2004 rok.

Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych uczestniczytam w zespotach
pigciu projektdéw naukowo-badawczych z zakresu finansow samorzadu terytorialnego.
Prowadzone badania koncentrowaty si¢ wokot problematyki reformy sektora finansow
publicznych, funkcjonowania systemu podatkowego w Polsce, granic zadtuzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, czy zarzadzanie dhlugiem lokalnym. Byly to badania wlasne
Akademii Ekonomicznej w Krakowie prowadzone w 6wczesnej Katedrze Finansow.

Po wuzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych, w latach 2006-2022
uczestniczytam w 15 projektach naukowo-badawczych (badania statutowe prowadzone kolejno
w Katedrze Finansow, Katedrze Finansow Samorzadowych, Katedrze Finansow Publicznych).
Tematyka tych badan dotyczyta zaréwno finanséw publicznych (decentralizacji, integracji
gospodarczo-spotecznej, konsolidacji fiskalnej, dlugu publicznego, zrbwnowazenia finansow),
jak 1 finansow jednostek samorzadu terytorialnego (reformy modelu zasilania finansowego,
racjonalizacji wydatkow samorzadowych, regulacji fiskalnych).

Praca w tych projektach umozliwita mi przygotowanie i opublikowanie artykulow
naukowych w jezyku polskim i innych (angielskim, francuskim, ukrainskim). Natomiast wyniki
badan przedstawiane byly podczas licznych krajowych 1 mig¢dzynarodowych konferencji
naukowych.

Za znaczace uwazam takze uczestnictwo w latach 2016-2020 w projekcie praktyczno-
badawczym, ktérego celem bylo przygotowanie specjalistycznej publikacji Ranking finansow
samorzqdu terytorialnego w Polsce (pkt. 5.3). Projekt ten realizowata Katedra Finanséw
Publicznych UEK we wspotpracy z Fundacjg Instytut Studiow Wschodnich w Warszawie.
Badania te miaty charakter interdyscyplinarny. W pracach nad rankingiem uczestniczyli m. in.
wybrani pracownicy Katedry Finanséw Publicznych UEK, pracownik Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a takze specjalista z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi. Ranking zostat
oparty na wyselekcjonowanych wskaznikach. Nowoscia jest to, ze ranking bazowat na siedmiu
wskaznikach finansowych wchodzacych w sktad wskaznika syntetycznego. Ponadto, to tej pory
nie bylo rankingu, w ktorym wybrane wskazniki byty konsultowane ze sSrodowiskiem
samorzagdowym i uzyskaty ich powszechng akceptacj¢. Badaniem, w kazdej edycji rankingu,

byly objete gminy wedlug rodzajow (wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie), miasta na prawach
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powiatu 1 powiaty ziemskie — ponad 2790 jednostek samorzadu terytorialnego. Warto tez
zaznaczy¢, ze Zespot ulepszal kolejne wersje rankingu (sposob prezentacji danych i wynikoéw).
Za osiggnigcia naukowe bylam kilkakrotnie nagradzana przez Rektora Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie (pkt. 6).

5. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke.

5.1. Dzialalno$¢ w obszarze ksztalcenia i dydaktyki

Oprocz nauki w moja aktywno$¢ zawodowa wpisuje si¢ dzialalnos¢ na polu ksztatcenia
i dydaktyki akademickiej. Warto zaznaczy¢, ze przed uzyskaniem stopnia doktora nauk
ekonomicznych uczestniczylam w programach majacych na celu podnoszenie moich
kwalifikacji. Naleza do nich: a) Teachers’ Training Programme, Stockholm University,
Szwecja, marzec-kwiecien 1998; b) Study Visit, European Central Bank, Frankfurt, Niemcy,
czerwiec 1999; ¢) LGPP - Program Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego finansowany
przez USAID, Warszawa, pazdziernik 2000. Kurs: Zarzadzanie finansami jako element
zintegrowanego zarzadzania gming.

Jako adiunkt w Katedrze Finanso6w Publicznych prowadzitam i prowadze zajec
dydaktycznych (wyktady, ¢éwiczenia) na wszystkich poziomach studiéw na réznych kierunkach
(czy specjalnosciach). Wsrdd prowadzonych przedmiotow byly/sa: Finanse, Finanse
publiczne, Finanse lokalne, Nowe zarzgdzanie w sektorze publicznym, Panstwo a gospodarka,
a takze w jezyku angielskim Local finance.

Przygotowatam takze koncepcj¢ zaje¢ z przedmiotéw: Inne podatki i optaty pobierane
przez organy KAS oraz organy samorzgdowe, Zarzgdzanie finansami lokalnymi, Zarzgdzanie
w sektorze publicznym.

Ponadto, po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych prowadzitam zajecia w
jezyku angielskim (Introduction to Finance, Introduction of Financial Accounting) podczas
pobytu w Gruzji dla studentow Caucasus University, Tibilisi, w dniach od 4 do 8 listopada 2019
roku (Wyjazd Nauczyciela Akademickiego w ramach 4 edycji Programu ERASMUS+ KA107).

Prowadzilam takze wyklady go$cinne na zaproszenie Uniwersytetu Jagiellonskiego
(Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, rok
akademicki 2006/2007, semestr letni), a takze Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego (w roznych okresach od 2006 roku).
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Znaczng cze$¢ mojej dziatalnosci w obszarze ksztatcenia 1 dydaktyki stanowito
prowadzenie seminarium dyplomowego na studiach licencjackich oraz magisterskich (od roku
akademickiego 2008/2009 promotorstwo 122 prac licencjackich i 199 magisterskich,) a takze
recenzowanie prac licencjackich 1 magisterskich (od roku akademickiego 2006/2007 kilkaset).
Dodatkowo waznym dla mnie rodzajem aktywnosci (ze wzgledu na kontakt z
przedstawicielami praktyki gospodarczej) bylo prowadzenie seminarium dyplomowego na
studiach podyplomowych kierunek Rachunkowos¢ i finanse od roku akademickiego 2011/2012
(bytam takze recenzentem prac studentéw studiow podyplomowych).

W pracy dydaktycznej staram si¢ dba¢ o wysoki poziom merytoryczny i1 aktualno$é
przekazywanych tresci. Efektem tego sa wysokie noty uzyskiwane w ocenie okresowej zajec
dokonywanej przez studentow (systematycznie $rednia ocen ksztaltujac si¢ powyzej 4,7).

W obszarze ksztalcenia szczeg6élne znaczenia ma fakt, ze w latach 2014-2023 bylam
promotorem pomocniczym w trzech przewodach doktorskich:

1) mgr Wioletty Bien, nt. Wykonywanie wladztwa podatkowego a kondycja finansowa
gminy. Przewod doktorski zostal wszczety na posiedzeniu Rady Wydziatu Finansow w dniu 30
wrzesnia 2014 roku. Promotorem dysertacji byla prof. dr hab. Maria Kosek-Wojnar. Praca
zostala obroniona 15 listopada 2018 roku.

2) mgr Izabeli Vogelsinger, nt. Skutecznos¢ inwestowania w infrastrukturg drogowg
Matopolski z wykorzystaniem srodkow europejskich. Przewdd doktorski zostat wszczety na
posiedzeniu Rady Wydziatu Finanséw w dniu 20 stycznia 2015 roku. Promotor rozprawy: prof.
UEK dr hab. Ryszard Szostak.

3) 20 lutego 2023 roku zostalam wyznaczona na promotora pomocniczego w
przewodzie doktorskim mgr Magdaleny Pelikan-Krupinskiej. Praca nt. Podatki dochodowe w
ujeciu aksjologicznym. Promotorem doktoratu jest prof. dr hab. Janina Filek.

Istotnym wkladem w dziatalno$¢ dydaktyczng bylo moje uczestnictwo w tworzeniu
nowych kierunkow, plandéw studiow 1 programow nauczania. W styczniu 2017 roku
partycypowatam w pracach nad utworzeniem nowego kierunku studiéw Zarzadzanie finansami
panstwa 1 samorzadu terytorialnego, bylam odpowiedzialna za przygotowanie efektow
ksztalcenia. Kierunek zostal uruchomiony w roku akademickim 2017/2018. Natomiast w 2018
roku opracowatam efekty ksztatcenia dla studiow podyplomowych kierunek Rachunkowos¢ i
finanse dwu 1 trzysemestralne prowadzone przy Katedrze Finanséw UEK (opracowane takze
na nowo jako efekty uczenia si¢ w 2019 roku). Na przetomie roku 2018 1 2019 wspottworzytam
(z dr Krystyna Czepielewska-Katka) efekty uczenia si¢ (wraz z przypisaniem ich do dyscyplin)

dla I i II stopnia studiéw kierunek Finanse i rachunkowo$¢. W 2019 roku wspotpracowatam
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(wraz z dr Alicja Kasperowicz-Stgpien) z opracowaniu efektow uczenia si¢ dla II stopnia
studiow kierunek Zarzadzanie finansami panstwa i samorzadu terytorialnego (wraz z
przypisaniem ich do dyscyplin), korekta programu studidw oraz przypisaniem przedmiotow do
dyscyplin, przygotowaniem pytan na egzamin magisterski. W tym samym roku
wspotuczestniczytam (wraz z dr Katarzyng Mikotajczyk) w przypisaniu przedmiotow z planow
studiow do dyscyplin - kierunek Finanse i rachunkowos¢ studia I 1 II stopnia. W 2022 roku
wspotpracowatam (wraz z dr Joanng Niznik i1 dr. Krzysztofem Wasowiczem) nad modyfikacja
kierunku Zarzadzanie finansami panstwa i samorzadu terytorialnego — obecnie Finanse
publiczne w cyfrowej gospodarce na studiach II stopnia, w tym przygotowanie programu
studiow (zgodnie z wytycznymi zawartymi w zataczniku do uchwaty Senatu UEK z 25 kwietnia
2022 roku).

Moj wklad w dziatalno$¢ dydaktyczng obejmuj takze przygotowanie podrgcznika
akademickiego. Bylam wspotautorkg publikacji pt. Funkcjonowanie sektora finansow
publicznych w Polsce, pod redakcja M. Kosek-Wojnar, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2017. Podrecznik jest przeznaczony gtownie dla
studentéw kierunku Finanse 1 rachunkowos$¢. Publikacja ma tez wymiar praktyczny i moze by¢
zrédlem informacji dla praktykow gospodarczych oraz pracownikéw administracji publiczne;.

W ramach wspoéipracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z Podhalanskim
Osrodkiem Nauk Ekonomicznych (PONE) przygotowatam (wraz z dr Katarzyng Mikotajczyk)
w 2018 roku autorskie materialy do zaje¢ dydaktycznych (sylabus i konspekt) z przedmiotu
Finanse - wyktady i ¢wiczenia audytoryjne dla studiow dualnych na kierunku Finanse i
rachunkowos$¢ — profil praktyczny prowadzonych w PONE.

Mojej dzialalno$ci dydaktycznej towarzyszyty sukcesy studentow, ktore sg dla mnie
znaczacym osiagnigciem. W ramach Europejskiego Kongresu Finansowego (European
Financial Congress - EFC), funkcjonowata Akademia EFC przeznaczona dla studentow
krajowych wyzszych uczelni ekonomicznych (organizator Uniwersytet Gdanski). W ramach
Europejskiego Kongresu Finansowego (EFC) pt. ,Kapital, podatki i miedzynarodowa
solidarnos¢ w XXI wieku”, ktory odbyt si¢ w Sopocie 5-7 czerwca 2017 roku, do udzialu w
Akademii EFC zostaly przeze mnie rekomendowane dwie studentki (I roku studiow
magisterskich, 1 III roku studiow licencjackich, kierunek Finanse i rachunkowos$¢). W kolejnym
roku w ramach Europejskiego Kongresu Finansowego pt. Na stulecie — o innowacyjng i
bezpieczng przysztos¢ sektora finansowego, (Sopot, 18-20 czerwca 2018 rok), do udziatu w
Akademii EFC zostali przeze mnie rekomendowani dwaj studenci (student II roku studiow

magisterskich i absolwent kierunku Finanse i rachunkowo$¢). Esej absolwenta Andrzeja Rygla
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pt. Polska w strefie euro - wstegpowac mozliwie szybko czy czekac? Wnioski na podstawie
analizy argumentow za i przeciw, zostalt wybrany 1 znalazt si¢ w publikacji: Co zmienilibysmy
w Polsce i w Europie? Eseje cztonkow Akademii EFC, European Financial Congress Akademia,
Gdansk 2018, s. 141-146. W IX edycji Europejskiego Kongresu Finansowego, nt. Jak Zy¢ w
czasach niepewnosci?, ktory odbyt si¢ w Sopocie w dniach 3-5 czerwca 2019 roku,
rekomendowatam studentke do uczestnictwa w Akademii EFC.

Majac takze na uwadze znaczenie wlasnego rozwoju bralam udziat w dwodch
webinariach. Pierwszy, Ogolnopolski Webinar nt. Procedury nadawania stopni i tytutow
naukowych w swietle Ustawy 2.0, ktory prowadzil prof. dr hab. Grzegorz Wegrzyn,
Przewodniczacy Rady Doskonato$ci Naukowej (Organizator: Fundacji Science Watch Polska,
2 grudnia 2020 r. w trybie online). Drugi, XI Ogdlnopolski Webinar pt. Etykieta akademicka -
gars¢ uwag na bazie protokotu dyplomatycznego, prowadzonego przez dr hab. Brygida
Kuzniak, prof. UJ. Takze organizatorem tego webinarium byta Fundacja Science Watch Polska.

Webinar odbyt si¢ 8 wrzesnia 2021 r. w trybie online.

5.2. Dzialalno$¢ organizacyjna

Aktywnie angazowatam si¢ 1 nadal uczestnicze w pracach organizacyjnych
prowadzonych w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Przed uzyskaniem stopnia
doktora nauk ekonomicznych pelnitam m. in. funkcje:

» Project Manager, Master Degree Programme in Finance and Banking (Il edition),
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Stockholm University, lata 1997-1999;

» Opiekuna studiow podyplomowych, kierunek: Rachunkowo$¢ i finanse, Szkota
Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Krakowie (obecnie
Krakowska Szkota Biznesu UEK), lata 1999-2003.

Natomiast po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych zostalam powotana do
nastepujacych uczelnianych zespolow:

» Uczelniana Komisja Rekrutacyjna, cztonek (8 powotan) na:

- rok akademicki 2010/2011,
- rok akademicki 2011/2012,
- rok akademicki 2012/2013,
- rok akademicki 2013/2014,
- rok akademicki 2014/2015,
- rok akademicki 2015/2016,

- semestr zimowy roku akademickiego 2016/2017,
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- okres kadencji 2016-2020, od roku semestru letniego roku akademickiego
2016/2017.

» Komisja Senacka ds. Etyki Zawodowej na okres kadencji 2016-2020.

Powotanie na podstawie decyzji Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia 26
wrzesnia 2016 roku. Przewodniczacy Komisji: prof. dr hab. Bogustawa Gnela.

» Rektorski Zespot Ewaluacji Jakosci Dziatalnosci Naukowe ds. III kryterium.
Powolanie na podstawie § 16 Statutu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz § 6
Zarzadzania Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr R.0211.19.2021 z dnia
16.03.2021 r. w sprawie organizacji i zasad przygotowania danych oraz informacji na potrzeby
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej 2017-2021 jako przedstawiciel dyscypliny ekonomia
i finanse. Przewodniczacy Zespolu: Prorektor ds. Nauki prof. dr hab. Pawet Lula. Okres
marzec-grudzien 2021 roku.

Do najwazniejszych osiagnie¢ zaliczam takze prace w ponizszych organach
kolegialnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie:

» Czionek (z wyboru) Rady Wydziatu Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w

Krakowie, kadencja 2008-2012;

» Czionek (z wyboru) Rady Wydziatu Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w

Krakowie, kadencja 2012-2016;

» Czionek (z wyboru) Rady Wydziatu Finansow i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie, kadencja 2016-2019.

Bedac cztonkiem Rad Wydziatlu kilkakrotnie powierzano mi obowiazki protokolanta
podczas kolokwium habilitacyjnego (dr inz. Stanistaw Szydto, dr Dariusz Fatuta, dr Christoph
Sowada), czy obrony doktoratu (mgr Katarzyna Maj-Wasniowska, mgr Wioletta Bien, mgr
Pawet Para).

W ramach dzialalno$ci organizacyjnej aktywnie uczestniczytam w pracach komisji
(zespotow) powotanych w ramach Wydziatu Finansow 1 Prawa, a potem Instytut Finansow

UEK (tabela 6).

Tabela 6. Uczestnictwo w komisjach (zespotach) Wydzialu Finanséw 1 Prawa oraz Instytutu
Finanséw UEK

Okres ‘ Praca w komisjach i zespolach

Wydzial Finansow i Prawa

2016-2019 | Wydzialowa Komisja Programowo-Dydaktyczna ds. kierunku Finanse i
rachunkowo$¢ (cztonek)*
2017-2019 | Wydziatlowa Komisja Programowo-Dydaktyczna ds. kierunku Zarzadzanie
finansami panstwa i samorzadu terytorialnego (cztonek)**
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2019 Zespot ds. Reformy Dydaktyki na Wydziale Finanséw i Prawa (cztonek)
2019 Zespot ds. Studiow Podyplomowych (cztonek)
2019 Zespot ds. Uroczystego Wreczenia Dyplomow na Wydziale Finansow i Prawa

(cztonek)
Instytut Finansow
2020-2024 | Zespot Programowo-Dydaktyczny ds. kierunku Finanse i rachunkowos$¢
(cztonek)

2020-2024 | Zesp6t Programowo-Dydaktyczny ds. kierunku Zarzadzanie finansami panstwa
i samorzadu terytorialnego; od 2022 roku Zesp6dt Programowo-Dydaktyczny ds.
kierunku Finanse publiczne w gospodarce cyfrowej (cztonek)

2022 Zespot ds. akredytacji Acquin (czlonek)***

Zrodto: opracowanie wiasne.

* M. in. wspolpracowatam nad przygotowaniem dokumentéw dla akredytowanego kierunku Finanse i
rachunkowos¢ studia I i II stopnia przez Polska Komisj¢ Akredytacyjng, 2019 r.

** Dodatkowo petitam funkcj¢ koordynatora kierunku Zarzadzanie finansami panstwa i samorzadu
terytorialnego (wraz z dr Alicja Kasperowicz-Stepien).

*** Przygotowatam cze$¢é V raportu samooceny dot. budowy programu studiow dla czterech akredytowanych
kierunkéw w Instytucie Finansow (wraz z dr Piotrem Podsiadto).

Ponadto, uczestniczylam w prezentacji specjalno$ci Finanse i1 administracja publiczna
na kierunku Finanse 1 rachunkowos$¢ I stopien studiow w dniu 12 marca 2018 roku na Wydziale
Finanséw i1 Prawa UEK (wraz z dr Alicja Kasperowicz-Stgpien). Zaangazowana bytam takze w
promocje¢ kierunku Zarzadzanie finansami panstwa i samorzadu terytorialnego podczas Dni
Otwartych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 22 marca 2019 roku, i podczas Dnia
Otwartego Online Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 22 kwietnia 2021 roku (podczas
dnia online przedstawialam prezentacj¢ mojego autorstwa na temat kierunku zawierajacego
opinie studentow/absolwentéw tego kierunku). Natomiast podczas spotkania online z
studentami Instytut Finansow UEK w sprawie wyboru specjalnosci na kierunku Finanse 1
rachunkowos$¢ na studiach I 1 II stopnia, ktore odbylo si¢ 23 marca 2023 roku odpowiedzialna
bytam za prezentacje specjalnosci I stopnia - Finanse 1 administracja publiczna (wraz dr Joanng
Niznik).

Poza wspomnianymi obszarami dzialalno$ci organizacyjnej wysoko ceni¢ sobie funkcje
opiekuna:

Po pierwsze, studiow podyplomowych, ktorg petnitam w latach 2011-2019. Studia byty
zorganizowane przez Katedr¢ Finansow UEK najpierw we wspolpracy z Polskim
Towarzystwem Ekonomicznym Oddziatl Krakéw (do 2014 roku), a nastgpnie w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie, kierunek Rachunkowo$¢ i finanse (dwusemestralne 1
trzysemestralne). Warto zaznaczy¢, ze w zakresie obowigzkoéw znajdowala si¢ szeroko pojeta

obstuga administracyjna studiow.
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Po drugie, projektu ze strony macierzystej uczelni w zwigzku z objeciem przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie patronatem XLII Liceum Ogo6lnoksztatcagcego im.
Adama Mickiewicza w Krakowie w roku 2017. W ramach wspotpracy, dotychczas
zorganizowatam wizyte (9 marca 2018 roku) uczniow tego liceum na uczelni (oprowadzanie
po Campusie UEK; spotkanie z pracownikami UEK; spotkanie z przedstawicielami studentow
1 K6t Naukowych; przygotowanie materiatow promocyjnych).

W latach 2015-2019 pehnitam takze funkcje redaktora tematycznego (cztonka Komitetu
Redakcyjnego) czasopisma ,,Psychologia Ekonomiczna”, wydawanego przez Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie (ISNN 2084-137X).

Istotnym obszarem mojej dziatalno$ci organizacyjnej jest zaangazowanie Ww
przygotowanie konferencji. Bytam cztonkiem nastepujacych komitetow organizacyjnych:

» Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej, nt. 20 lat przemian ustroju gospodarczego

Polski. Dokonania — wyzwania.

Konferencja odbyta si¢ 26 stycznia 2010 roku w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie. W ramach konferencji zaplanowane byly wystgpienia m.in. prof. SGH dr. hab.
Leszka Balcerowicza, prof. dr. hab. Tadeusza Kowalika 1 prof. dr. hab. Jerzego Osiatynskiego.
Byla to jedna z najwazniejszych konferencji naukowych wpisujacych si¢ w obchody 85-lecia
powstania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

» Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, nt. Nowe zarzgqdzanie finansami publicznymi

w warunkach kryzysu. Konferencja odbyla si¢ w dniach 8-9 marca 2010 roku w

Krakowie, Hotel Qubus.

Konferencja zostata zorganizowana przez Katedre Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Ministerstwo Finanséw, Uniwersytet Paris 1 Panthéon-Sorbonne we wspodlpracy z
Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP) przy
Groupement Européen de Recherches en Finances Publiques (GERFIP) przy wsparciu Revue
Francaise de Finances Publiques (RFFP). W Konferencji uczestniczyli przedstawiciele
srodowiska naukowego 1 samorzadowego z catej Polski, jak i przedstawiciele najwazniejszych
urzedow 1 organow, tj. Ministerstwo Finansow, Narodowy Bank Polski, Najwyzsza Izba
Kontroli, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie. Stron¢ francuska reprezentowali zaréwno
przedstawiciele srodowiska naukowego jak 1 instytucji rzadowych 1 samorzagdowych m.in.
Ministerstwa Finansoéw, Banku Francji, Trybunatu Obrachunkowego, Merostawa Sceaux. W
ramach powierzonych mi zadan organizacyjnych przygotowalam m. in. sprawozdanie z

konferencji (artykul) do miesigcznika Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, pt. Nowe
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zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, ,,Kurier UEK”, nr 3 (35), 2010, s.
10-11. Pelny tekst jest dostepny na ponizszej stronie:
https://issuu.com/uek krakow/docs/kurier uek kwiecien web.

» Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej, pt. O nowy model dzialalnosci regulacyjnej
panstwa w sferze finansow - lekcja z kryzysu. Konferencja odbyta si¢ w dniach 19-21
pazdziernika 2011 roku w Krynicy-Zdroju, Hotel Prezydent.

Konferencja byly wspotorganizowana przez Katedr¢ Finansow 1 Katedr¢ Finanséw
Samorzadowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W konferencji uczestniczyli
wybitni ekonomisci specjalizujacy sie¢ w zakresie finansow publicznych, bankowosci, rynkow
finansowych, finanséw przedsigbiorstw, ubezpieczen oraz rachunkowosci.

» Miedzynarodowej Konferencji Naukowej z okazji X — lecia Wydziatu Finansow, pt.
Bezpieczny system finansowy - wnioski z kryzysu. Wydarzenie miato miejsce w dniach
26-28 wrzesnia 2012 roku w Rytrze.

» Konferencji Naukowej nt. Samorzqd terytorialny w dobie turbulentnych zmian
otoczenia, 1 edycja. Konferencja odbyta si¢ 8 kwietnia 2022 roku w trybie online.

Jest to cykliczna konferencja, ktdra byla zorganizowana przez Katedra Finanséw Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie przy wspotpracy z Katedra Finanséw Uniwersytetu
w Biatymstoku, Katedrg Finansow Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Katedrg Finansow Zréwnowazonych 1 Rynkéw Kapitatowych Uniwersytetu Szczecinskiego,
Katedrag Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. 1 edycja konferencji
wpisywata si¢ w obchody Jubileuszu Pracy prof. dr hab. Marii Kosek-Wojnar. Od strony
organizacyjnej konferencja byla koordynowana przeze mnie (pelitam funkcje
przewodniczacej komitetu organizacyjnego).

» Konferencji Naukowej nt. Samorzqd terytorialny w dobie turbulentnych zmian
otoczenia, 11 edycja, ktora odbyta si¢ hybrydowo 31 marca 2023 roku w Szczecinie.

Podczas tego wydarzenia role gospodarza petnita Katedra Finanséw Zréwnowazonych i
Rynkéw Kapitatowych Uniwersytetu Szczecinskiego.
Za osiagnigcia dydaktyczne i1 organizacyjne bytam kilkakrotnie nagradzana przez

Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (pkt. 6).
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5.3. Popularyzacja nauki i wspélpraca z otoczeniem gospodarczym

W catlym okresie zatrudnienia w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie obok
aktywno$ci naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej staralam si¢ takze podejmowac
dziatalno$¢ popularyzujacg nauke. W tym zakresie najistotniejsze poczynania to:

» Wyktad mojego autorstwa nt. Czy warto oszczedzac?
Wyktad dotyczacy roli oszczedno$ci w gospodarce, jak i zjawiska oszczedzania przez
gospodarstwa domowe zostal wygloszony dla uczniéw V Liceum Ogodlnoksztalcacego im.
Augusta Witkowskiego w Krakowie w dniu 10 grudnia 2014 roku;

» Opublikowanie artykulu we wspotautorstwie nt. Samorzqd terytorialny w dobie

epidemii.

Artykul zostal przygotowany na strong internetowa Europejskiego Kongresu Samorzadowego
w 2020 roku, wspoétautorka dr Katarzyna Peter-Bombik (Instytut Spraw Publicznych, Wydziat
Zarzadzania 1 Komunikacji Spolecznej, Uniwersytet Jagiellonski), https://www.forum-
ekonomiczne.pl/samorzad-terytorialny-w-dobie-epidemii/

Zdobyta przeze mnie wiedze teoretyczng, a takze pozyskane umiejetnosci organizacyjne
rozwijalam w praktyce poprzez wspolprace z otoczeniem gospodarczym. Jak wspomniatam
wczesniej (pkt. 4.1) przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych w latach 1999-
2000 prowadzitam badania nad implementacja budzetu zadaniowego w polskich gminach na
mocy wspolpracy z LGPP (Program Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego) z siedzibg w
Warszawie.

Natomiast po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych wspotpraca ta miata
rozne formy. Wyrazem tego jest:

» Uczestnictwo w dwoch grantach jako czlonek projektu badawczego (w formie

doradczej):

- Miedzynarodowy Grant Badawczy Ministerstwa Gospodarki nt. Perspektywy rozwoju
przedsiebiorstw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kierownik projektu: dr Lukasz Furman,
Uniwersytet Rzeszowski. Czas trwania grantu 02.03.2015-31.12.2015;
- Grant badawczy Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow nt. Wyzwania rozwojowe
dla stuzb skarbowych w Polsce. Kierownik projektu: prof. dr hab. Jerzy Sikorski, PWSZ im.
Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwalkach. Projekt badawczy realizowany byl w okresie
28.11.2015-30.06.2016.

» Uczestnictwo w tworzeniu (3 edycje) rankingu finansowego samorzadu terytorialnego

w ramach wspotpracy z Fundacjg Instytut Studiow Wschodnich w Warszawie (wykaz

publikacji zawiera tabela 7):
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- wspotautorstwo projektu (badanie 1 publikacja): Ranking finansowy samorzqdu terytorialnego
w Polsce 2016, przygotowywanego na IV Europejski Kongres Samorzadow — Samorzgd
strategiq dla przysztosci, Krakow 25-26 kwietnia 2018;

- wspotautorstwo projektu (badanie 1 publikacja): Ranking finansowy samorzqdu terytorialnego
w Polsce 2018, przygotowywanego na V Europejski Kongres Samorzadow — Samorzqgd — razem
dla przysztosci, Krakow 8-9 kwietnia 2019;

- wspotautorstwo projektu (badanie i publikacja): Ranking finansowy samorzgdu terytorialnego
w Polsce 2019, przygotowywanego na VI Europejski Kongres Samorzadow — Europa po
pandemii: Jak odbudowa¢ lokalng gospodarke?, Mikotajki 6-7 grudnia 2020.

Tabela 7. Wykaz publikacji begdacych efektem wspotpracy z Fundacja Instytut Studiow
Wschodnich

Rok Publikacja
wydania

2018 K. Jakobik, J. Kot, K. Owsiak, K. Peter-Bombik, P. Sottyk, K. Surowka, M.
Winiarz, Ranking finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce 2016, IV
Europejski Kongres Samorzadéw, Fundacja Instytut Studiow Wschodnich,
Warszawa.
2019 K. Jakobik, K. Owsiak, K. Peter-Bombik, P. Sottyk, K. Suréwka, M. Winiarz,
Ranking finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce 2018, V Europejski
Kongres Samorzadéw, Fundacja Instytut Studiow Wschodnich, Warszawa.
2020 A. Glebski, K. Jakobik, K. Owsiak, K. Peter-Bombik, P. Sottyk, K. Surowka,
M. Winiarz, Ranking finansowy samorzgdu terytorialnego w Polsce 2019, VI
Europejski Kongres Samorzadow, Fundacja Instytut Studiéw Wschodnich,

Warszawa.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki rankingu byly prezentowane podczas Europejskiego Kongresu Samorzadow
(nagrody dla zwycigzcow byly wreczane na uroczystej gali), upowszechniane w mediach,
rozsytane do wszystkich jednostek objetych badaniem. Sprzyjato to percepcji rezultatow
badawczych Zespotu przez jednostki samorzagdowe. Uczestniczylam w prezentacji wynikow
rankingu podczas Europejskiego Kongresu Samorzagdow w Krakowie w 2018 1 2019 roku.

Szczegdlne znaczenia maja dla mnie wizyty studyjne, w ramach ktérych moglam nie
tylko omowi¢ moje problemy badawcze, ale tez rozwija¢ aspekty praktyczne funkcjonowania
samorzadow terytorialnych w Polsce. Wizyty odbytam w nastepujacych instytucjach:

» Ministerstwo Finansow, Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego, czerwiec

2019 r;

» Urzad m. st. Warszawy, czerwiec 2019 r.;

» Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, marzec 2022 r.
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Ponadto, istotne dla mnie bylo odbycie wizyty studyjnej w dniach 12-23 wrze$nia 2022
roku w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Limanowej, gdzie funkcjonuja dwie
sekcje ds. planowania budzetu i sprawozdawczosci zbiorczej oraz rachunkowosci budzetowe;.
Ten rodzaj wspotpracy z samorzagdem pozwolit mi na rozszerzenie wiedzy z zakresu finansow

powiatow, umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych.

6. Nagrody i odznaczenia
Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych otrzymatam 14 nagréd Rektora
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, w tym za osiagnig¢cia naukowe (7), organizacyjne

(6) 1 dydaktyczne (1). Szczegotowy wykaz nagrod znajduje si¢ w ponizszej tabeli 8.

Tabela 8. Nagrody za dziatalno$¢ naukowa, dydaktyczng i organizacyjna
Rok
przyznania Rodzaj nagrody
nagrody
2008 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Indywidualna
trzeciego stopnia za osiggni¢cia w dziedzinie naukowej w 2007 roku
2009 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Indywidualna
trzeciego stopnia za osiggniecia w dziedzinie naukowej w 2008 roku
2010 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Indywidualna
trzeciego stopnia za osiggniecia w dziedzinie naukowej w 2009 roku
2011 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Indywidualna
drugiego stopnia za osiggnigcia w dziedzinie naukowej w 2010 roku
2012 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Indywidualna
drugiego stopnia za osiggni¢cia w dziedzinie naukowej w 2011 roku

2015 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie trzeciego stopnia
za indywidualne osiaggnig¢cia naukowe w 2014 roku

2018 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - drugiego
stopnia za osiagni¢cia dydaktyczne w 2017 roku

2018 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - trzeciego
stopnia za indywidualne osiggnigcia organizacyjne w 2017 roku

2019 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - trzeciego

stopnia za indywidualne osiggni¢cia naukowe w 2018 roku

2019 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - drugiego
stopnia za indywidualne osiggnigcia organizacyjne w 2018 roku

2019 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - drugiego
stopnia za zespotowe osiggni¢cia organizacyjne w 2018 roku

2020 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - drugiego
stopnia za zespotowe osiggni¢cia organizacyjne w 2019 roku

2022 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - pierwszego
stopnia za zespotowe osiggni¢cia organizacyjne w 2021 roku

2022 Nagroda Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - trzeciego

stopnia za indywidualne osiggni¢cia organizacyjne w 2021 roku
Zrodto: opracowanie whasne.
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Oprécz wymienionych nagrod przyznanych mi w dziedzinie naukowej, dydaktycznej 1
organizacyjnej otrzymatam takze:

» Medal Brazowy za Dlugoletnia Stuzbe - odznaczenia przyznane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Lecha Kaczynskiego, 2008 r.

» Medal 90-lecia Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2015 r.

» Medal Srebrny za Dhugoletnia Stuzbg - odznaczenie postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja Dudy, 2019 .

» Medal Komisji Edukacji Narodowej, 2021 r.

7. Plany naukowo-badawcze

Przyczyny wzrostu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego lezg w gltownej
mierze w niewystarczajacym poziomie dochodéw przy rosngcych potrzebach mieszkancow
wynikajacych z zachodzacych proceséw cywilizacyjnych (np. starzenie si¢ spoteczenstw,
wzrost koncentracji ludnosci). Decyzje o =zacigganiu dlugu maja nie tylko charakter
ekonomiczny i spoleczny, ale takze polityczny. W literaturze przedmiotu opisywane i badane
sa liczne pozytywne i negatywne skutki zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, jednak
do tej pory nie podjeto proby uchwycenia wptywu zadtuzenia gmin na zaréwno rozwdj lokalny,
jak 1 - w okresie pdzniejszym - na dochody wiasne.

W konsekwencji istnienie wspomniane]j luki badawczej sktonito mnie do prac nad
organizacja dalszych badan w zespole badawczym, w sklad ktorego wchodziliby
przedstawiciele r6znych o$rodkow naukowych. Na dalszym etapie planowane jest wzigcie
udziatu w konkursie Narodowego Centrum Nauki w celu pozyskania srodkow na finansowanie
projektu badawczego dotyczacego uchwycenia ewentualnej zaleznosci miedzy dlugiem gmin,
ich rozwojem a ich dochodami wtasnymi.

Warto podkresli¢, ze dlugu publiczny, w tym samorzadowy jest przedmiotem oceny
przez rézne podmioty, wsrdd ktéorych najwazniejszym sg mieszkancy. W przypadku dlugu
publicznego (dlugu panstwa) dla przecietnego obywatela dtug ten moze by¢ postrzegany jako
wielko$¢ abstrakcyjna nie zwigzana z dobrami publicznymi. Inna jest percepcja dtugu na
poziomie lokalnym (samorzadowym), gdzie tatwiej jest dostrzec efekty prowadzonej polityki
zadluzeniowej stluzacej rozwojowi. Majac na uwadze wysokie zadtuzenie 66 miast na prawach
powiatu w latach 2010-2022 (23,4 mld zt w 2010 roku; 45,6 mld zt w 2020 roku), a takze
dostrzegajac interdyscyplinarny charakter zjawisk ekonomicznych interesujacy wydat sie
problem percepcji dlugu przez mieszkancéw tych miast. Efektem tego jest przygotowanie

artykutu (we wspotautorstwie z dr hab. Anng Wildowicz-Szumarska, Uniwersytet w
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Biatymstoku), pod roboczym tytutem: Postrzeganie diugu przez mieszkancow miast na
prawach powiatu. W badaniu przyjeto gldowne zalozenie, ze postrzeganie dtugu jest pochodna
iluzji fiskalnej. Jako metode w badaniach zastosowano analiz¢ czynnikowa do wyodrgbnienia
aspektow ksztaltujacych zjawisko percepcji dlugu (wyboér 13 zmiennych)?®. Wyniki badan
zostaly zaprezentowane na Konferencji Naukowej nt. Finanse samorzqdu terytorialnego w
warunkach kryzysowych, ktéra odbyta si¢ w dniach 20-21 czerwca 2023 roku w Lublinie
(UMCS). Artykut zostanie ztozony w pazdzierniku 2023 roku do czasopisma ,,International
Journal of Management and Economics” (SGH, 100 pkt. MEIN; IF 0,8). Badania te sg
pierwszym etapem, w kolejnym przeprowadzony zostanie eksperyment wsroéd wybranej grupy
mieszkancoOw oceniajacy percepcje dlugu z puntu widzenia cyklu wyborczego (wybory
samorzadowe).

Gwaltowne przeobrazenia technologiczne, spoteczne 1 gospodarcze wymuszaja roOwniez
redefinicje funkcji finanséw publicznych, a co za tym idzie redefinicj¢ roli samorzadu
terytorialnego. Dostrzegajac te zachodzace zjawiska na bazie prowadzonych studiow
literaturowych oraz przeprowadzonych badan powstata koncepcja (plan) publikacji
(monografii) dotyczacej alokacyjnej funkcji finans6w samorzadowych.

Wspotczesnie zarowno w teorii, jak 1 praktyce poruszany jest problem zmian
klimatycznych. Zwazywszy, ze zmiany klimatyczne stanowig powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzkosci 1 catych ekosystemow, a takze stanowig wyzwanie zaréwno dla
obecnych, jak i przysztych pokolen podjetam badania (we wspotautorstwie z dr hab. Anng
Wildowicz-Szumarska, Uniwersytet w Biatymstoku) dotyczace wyjasnienia zwigzku pomiedzy
zmianami klimatycznymi, nierdwnosciami dochodowymi a ubodstwem energetycznym.
Zastosowana analiza panelowa miala na celu oszacowanie wptywu zmian klimatycznych na
nierowno$ci dochodowe w latach 1995-2020. W badaniu uwzgledniono: 42 kraje wysoko
rozwinigte 1 68 krajow rozwijajacych sie. Za zmienng zalezng przyjeto wskaznik S80/S20 z
bazy World Income Inequality Database (WIID), a gtéwnymi zmiennymi obja$niajacymi —
bedacymi przedmiotem zainteresowania — sg podatno$¢ na zmian¢ klimatu 1 odpornos¢,
mierzone za pomoca wskaznikow Notre Dame Global Adaptation Initiative (ND-GAIN) na
poziomie globalnym. Indeksy ztozone sktadajg si¢ z 45 wskaznikow, z ktérych 36 zmiennych
odnosi si¢ odpowiednio do oceny podatnos$ci i 9 zmiennych do oceny odpornosci. Wyniki badan

byly prezentowane na Konferencji Naukowej nt. Samorzqd terytorialny w dobie turbulentnych

%6 Do wyodrebnienia czynnikow zastosowano metode gtéwnych sktadowych dla zmiennych niemierzalnych
(Principal Component Analysis - PCA). Wyodrebnione czynniki byly rotowane metoda Varimax, ktéra
minimalizuje zwigzki pomig¢dzy wyodrebnianymi czynnikami ortogonalnymi.
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zmian otoczenia, 1l edycja, ktora odbyla si¢ hybrydowo 31 marca 2023 roku w Szczecinie.
Efektem tych prac jest artykul pt. Impact of Climate Change on Income Inequality. Implications
for rich and poor economies, ktory zostal zlozony do czasopisma ,,Economics and

Environment” (100 pkt. MEiN).
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